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EJECUTIVO DEL ESTADO.

GOBIERNQ DEL ESTADO DE SONORA

QLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO, Gobemadora del Estado
Libre y Soberano de Sonora, a sus habitantes sabed:

L]
Que ¢l Honorable Congreso del Estado, se ha servido dirigirme la siguiente:
LEY

NUMERO 282

EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO, TIENE A BIEN EXPEDIR LA SIGUIENTE:

LEY
DE PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE SONORA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO T
GENERALIDADES

ARTICULO 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y
tienen por objeto establecer:

I.- Las normas, principios y politicas conforme a los cuales el Estado y los municipios
deberén realizar las acciones de proteccion civil en la Entidad, con el fin de salvaguardar la
integridad fisica de las personas, su patrimonio y el entorno, asi como el funcionamiento de
los servicios vitales y sistemas estratégicos, en los casos de riesgo, emergencias, siniestros
o desastres;

IL.- Las bases de integracion y funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de
Proteccion Civil;

[11.- Las bases para la coordinacion entre autoridades federales, estatales y municipales y la
concertacion con organismos sociales y privados en materia de proteccién civil;

1V.- Las reglas para promover y garantizar la participacion social en materia de proteccion

civil, asi como en la elaboracion, ejecucion y evaluacién de los programas
correspondientes;
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V.- Las normas y procedimientos conforme a los cuales el titular del ejecutivo estatal podra
emitir declaratorias de emergencia y de zona de desastre;

VI.- Promover la organizacién, capacidad operativa y logistica, técnica y la
profesionalizacion de las instituciones publicas del Estado y sus municipios que conformen
las 4reas de protecciéon civil para hacer frente a eventos naturales, accidentales o
provocados que puedan originar situaciones de amenaza, emergencia, siniestro, desastre o
riesgo;

VIL- Determinar los lineamientos para promover y garantizar la participacién social en
materia de proteccion civil y en la elaboracion, ejecucion y evaluacion de programas de
prevencion para que las acciones de los particulares contribuyan a alcanzar los objetivos y
prioridades establecidos en dichos programas;

VIII.- Establecer directrices que orienten la gestién y suministro de bienes, recursos y
servicios vinculados a la proteccion civil; y

[X.- Identificar y ejecutar acciones entre los sectores publico, social y privado para prevenir
el riesgo de desastres, a fin de reducir la vulnerabilidad de la poblacion y sus bienes.

ARTICULO 2.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

L.- Afluencia Masiva: Es la concurrencia de cincuenta o més personas en un
establecimiento, inmueble o edificacién, y que por las dimensiones de estos lugares las
puede contener o recibir, en donde se incluirdn las personas que trabajen en el lugar. La
capacidad dimensional de los establecimientos, inmuebles o edificaciones para recibir o
contener a cincuenta o mds personas, se determina por la equivalencia de un metro
cuadrado de superficie abierta ocupacional por persona;

I1.- Agentes Perturbador: Fendmenos de caracter hidrometeorolégico, geoldgico, quimico-
tecnologico, sanitario-ecolégico, socio-organizativo, del espacio exterior y semejantes que
puedan generar un dafio a la poblacién, bienes y entorno, en grado de emergencia o
desastre;

IIL.- Agente o Sistema Afectable: Es el sistema compuesto por el hombre y su entorno
fisico, sobre el cual pueden obrar los efectos destructivos del agente perturbador;

IV.- Agente Regulador: Lo constituyen las acciones, instrumentos, normas, obras y en
general todo aquello destinado a proteger a las personas, bienes, infraestructura estratégica,
planta productiva y el medio ambiente, a reducir los riesgos y a controlar y prevenir los
efectos adversos de un agente perturbador;

V.- Alarma: Se establece al iniciarse los efectos de un agente perturbador e implica
necesariamente la ejecucion del subprograma de auxilio;

VI.- Albergue: Refugio temporal que puede ser provisional o permanente dependiendo del
tipo de calamidad. El albergue provisional permanece hasta quince dias en operacién y el
albergue permanente desde dieciséis hasta sesenta dias;

VIIL.- Albergado: Persona que en forma temporal recibe asilo, amparo, alojamiento y
resguardo ante la amenaza, inminencia u ocurrencia de un agente perturbador;

VII.- Alerta: Se establece al recibirse informacién sobre la inminente presencia de una
calamidad causante de dafios que puedan llevar al grado de emergencia o desastre, con la
posible aplicacion del subprograma de auxilio;

IX.- Alto riesgo: Inminencia de una emergencia, desastre o siniestro;
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X.- Apoyo: Medios materiales, personales y servicios proporcionados a personas o
comunidades afectadas por un agente perturbador;

XI.- Atlas de riesgo: Sistema integral de informacion sobre los agentes perturbadores y los
dafios esperados, resultado de un analisis espacial y temporal sobre la interaccién entre los
peligros, la vulnerabilidad y el grado de exposicion de los agentes afectables;

XIIL.- Autocuidado: Las acciones destinadas a la reduccién de riesgos en sus aspectos
preventivos, a favor de si mismo, de la familia y de la comunidad a la que se pertenece
antes de que suceda un agente perturbador;

XIIL- Auxilio: Respuesta de ayuda a las personas en riesgo o las victimas de un siniestro,
emergencia o desastre, por parte de grupos especializados ptblicos o privados, o por las
unidades internas de proteccion civil, asi como las acciones para salvaguardar los demas
agentes afectables;

XIV.- Brigada: Grupo de personas que se organizan dentro de un inmueble, capacitadas y
adiestradas en funciones basicas de respuesta a emergencias tales como: primeros auxilios,
combate a conatos de incendio, evacuacién, busqueda y rescate; designados en la Unidad
Interna de Proteccién Civil como encargados del desarrollo y ejecucién de acciones de
prevencién, auxilio y recuperacidn, con base en lo estipulado en el Programa Interno de
Proteccion Civil del inmueble;

XV.- Calamidad: Dafios a la comunidad, sus bienes y entorno, transformando su situacién
normal en una de emergencia o desastre;

XVIL- Cambio Climético: Cambio en el clima, atribuible directa o indirectamente a la
actividad humana, que altera la composicién de la atmésfera mundial y que se suma a la
variabilidad climdtica natural observada durante periodos comparables;

XVIL- Consejo Estatal: Consejo Estatal de Proteccion Civil;
XVIIL- Consejo Municipal: Consejo Municipal de Proteccién Civil;

XIX.- Continuidad de Operaciones: Al proceso de planeacién, documentacion y actuacién
que garantiza que las actividades sustantivas de las instituciones publicas, privadas y
sociales, afectadas por un agente perturbador, puedan recuperarse y regresar a la
normalidad en un tiempo minimo. Esta planeacion deber4 estar contenida en un documento
o serie de documentos cuyo contenido se dirija hacia la prevencion, respuesta inmediata,
recuperacién y restauracion, todas ellas avaladas por sesiones de capacitacién continua y
realizacion de simulacros;

XX.- Coordinador Estatal: Coordinador Estatal de la Coordinacion Estatal de Proteccion
Civil;

XXI.- Coordinacién Estatal: Coordinacién Estatal de Proteccién Civil;

XXIL- Damnificado: Persona que sufre en su integridad fisica o en sus bienes dafios de
consideracién o es afectada gravemente en sus actividades por los efectos de una
emergencia o un desastre;

XXIIL- Desastre: Al resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores severos
y o extremos, concatenados o no, de origen natural, de la actividad humana o aquellos
provenientes del espacio exterior, que cuando acontecen en un tiempo y en una zona
determinada, causan dafios y que por su magnitud exceden la capacidad de respuesta de la
comunidad afectada;
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XXIV.- Diagnéstico de Riesgo: Estudio elaborado en formato impreso y digital, que
contiene un andlisis de las acciones proyectadas, para llevar a cabo la construccion,
edificacion, infraestructura, reconstruccion, modificacion, ampliacion y/o remodelacion de
una obra, de los riesgos que dichas obras o actividades, representen para las personas, sus
bienes y entorno, asi como las medidas técnicas funcionales o estructurales de seguridad,
preventivas y correctivas, tendientes a evitar, mitigar, minimizar o controlar los efectos
adversos a las personas, sus bienes y entorno, en caso de un incidente durante la ejecucion u
operacion normal de la obra o actividad, ante la presencia de los agentes destructivos;

XXV.- Emergencia: Situacién anormal que puede causar un dafio o propiciar un riesgo
extraordinario para la seguridad e integridad de la poblacién en general. La emergencia
puede darse en los niveles interno, externo, miltiple y global, cada uno de los cuales
conllevan las fases de prealerta, alerta y alarma;

XXVI.- Empresas especializadas: Las personas fisicas o morales con capacidad de prestar
los servicios en materia de proteccion civil sefialados en los numerales del 1 al 14 de la
fraccion XVIII del articulo 24 de la Ley, que deberéan estar registradas por la Coordinacion
Estatal;

XXVII.- Estado o situacién de normalidad: Funcionamiento ordinario de las comunidades;

XXVIIL- Evacuacion: Medida de seguridad que consiste en la movilizacion de la poblacion
de una zona de riesgo para alejarla de ella;

XXIX.- Evacuado: Persona que, con caré4cter preventivo y provisional ante la posibilidad o
certeza de una emergencia o desastre, se retira o es retirado de su lugar de alojamiento
usual, para garantizar su seguridad y supervivencia;

XXX.- FONDES: Fondo de Desastres Naturales del Estado de Sonora;

XXXI.- FOPREDENES.- Fondo para la Prevencién de Desastres Naturales del Estado de
Sonora;

XXXIL- Gestion Integral de Riesgos: El conjunto de acciones encaminadas a la
identificacion, andlisis, evaluacion, control y reduccién de los riesgos, consideréndolos por
su origen multifactorial y en un proceso permanente de construccion, que involucra a los
tres niveles de gobierno, asi como a los sectores de la sociedad, lo que facilita la realizacion
de acciones dirigidas a la creacién e implementacién de politicas publicas, estrategias y
procedimientos integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible, que combatan las
causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o
resistencia de la sociedad. Involucra las etapas de: identificacién de los riesgos y/o su
proceso de formacion, prevision, prevencion, mitigacidn, preparacion, auxilio, recuperacion
y reconstruccion;

XXXIIIL- Mitigacién: Es toda accién orientada a disminuir el impacto o dafios ante la
presencia de un agente perturbador sobre un agente afectable;

XXXIV.- Peligro: Probabilidad de ocurrencia de un agente perturbador potencialmente
dafiino de cierta intensidad, durante un cierto periodo y en un sitio determinado;

XXXV.- Preparacion: Actividades y medidas tomadas anticipadamente para asegurar una
respuesta eficaz ante el impacto de un agente perturbador en el corto, mediano y largo
plazo;

XXXVI.- Prealerta: Estado de prevencién generado por informacién sobre la probable
presencia de un agente perturbador;
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XXXVIL- Prevencién: Conjunto de acciones y mecanismos implementados con antelacién
a la ocutrencia de los agentes perturbadores, con la finalidad de conocer los peligros o los
riesgos, identificarlos, eliminarlos o reducirlos; evitar o mitigar su impacto destructivo
sobre las personas, bienes, infraestructura, asi como anticiparse a los procesos sociales de
construccién de los mismos;

XXXVIL- Previsién: Tomar conciencia de los riesgos que pueden causarse y las
necesidades para enfrentarlos a través de las etapas de identificacién de riesgos, prevencion,
mitigacion, preparacion, atencién de emergencias, recuperacién y reconstruccion;

XXXIX.- Programa Estatal: Programa Estatal de Proteccion Civil;

XL.- Programa Municipal: Programa Municipal de Proteccion Civil;

XLI.- Programa Interno: El Programa Interno de Proteccién Civil es un instrumento de
planeacion y operacion, circunscrito al &mbito de una dependencia, institucion u organismo
del sector publico, social o privado; que se compone por el plan operativo para la Unidad
Interna de Proteccién Civil, el plan para la continuidad de operaciones y el plan de
contingencia, y tiene como propdsito mitigar los riesgos previamente identificados y definir
acciones preventivas y de respuesta para estar en condiciones de atender la eventualidad de
alguna emergencia o desastre;

XLIL- Programa Especial de Proteccion Civil: Aquél cuyo contenido se concreta a la
prevencion de problemas especificos de riesgo derivados de un evento o actividad especial
en un area determinada de la geografia estatal o municipal;

XLIIIL- Proteccién Civil: Es la accidn solidaria y participativa, que en consideracion tanto
de los riesgos de origen natural o antrépico como de los efectos adversos de los agentes
perturbadores, prevé la coordinacién y concertacién de los sectores publico, privado y
social, con el fin de crear un conjunto de disposiciones, planes, programas, estrategias,
mecanismos y recursos para que de manera corresponsable, y privilegiando la Gestién
Integral de Riesgos y la Continuidad de Operaciones, se apliquen las medidas y acciones
que sean necesarias para salvaguardar la vida, integridad y salud de la poblacién, as{ como
sus bienes; Ja infraestructura, la planta productiva y el medio ambiente.

XLIV.- Reglamento: Reglamento de la Ley de Proteccion Civil para el Estado de Sonora;

XLV.- Resiliencia: Es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente
expuesta a un peligro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en un
corto plazo y de manera eficiente, a través de la preservacidn y restauracion de sus
estructuras basicas y funcionales, logrando una mejor proteccién futura y mejorando las
medidas de reduccidn de riesgos;

XLV~ Riesgo: Dafios o pérdidas probables sobre un agente afectable, resultado de la
interaccién entre su vulnerabilidad y la presencia de un agente perturbador;

XLVIL.- Riesge Inminente: Probabilidad de que se produzea un dafio originado por un
agente perturbador en forma inmediata o en un plazo tan breve, que no permita la
imposicion de medidas correctivas, de tal manera que amenace con un siniestro,
emergencia o desastre;

XLVIIL- Servicios vitales: Los que en su conjunto proporcionan las condiciones minimas
de vida y bienestar social, a través de los servicios publicos de una ciudad o centro de
poblacién, tales como: energia eléctrica, agua potable, salud, abasto, alcantarillado, limpia,
transporte, comunicaciones, energéticos y el sistema administrativo;

XLIX.- Sistemas estratégicos: Los servicios que, al verse afectados, generan una situacion
tal que puede derivar en un siniestro o desastre;
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L.- Simulacro: Representacién mediante una simulacién de las acciones de respuesta
previamente planeadas con el fin de observar, probar y corregir una respuesta eficaz ante
posibles situaciones reales de emergencia o desastre. Implica el montaje de un escenario en
terreno especifico, disefiado a partir de la identificacion y andlisis de riesgos y la
vulnerabilidad de los sistemas afectables;

LIL- Siniestro: Situacién critica y dafiina generada por la incidencia de uno o més
fenémenos perturbadores en un inmueble o instalacion afectando a su poblacién y equipo,
con posible afectacion a instalaciones circundantes;

LIL.- Sistema Estatal: Sistema Estatal de Proteccion Civil;
LIIL- Sistema Nacional: Sistema Nacional de Proteccidén Civil;
LIV.- Sistema Municipal: Sistema Municipal de Proteccién Civil;

LV.- Sujetos Obligados: Las personas fisicas o morales, las dependencias y entidades de la
administracién publica estatal y municipal que conforme a la Ley de Proteccion Civil del
Estado de Sonora, se encuentren obligados a conformar una Unidad Interna de Proteccién
Civil y presentar ante la Coordinacion Estatal el correspondiente Programa Interno de
Proteccion Civil;

LVI.- Unidad Interna: La Unidad Interna de Proteccidon Civil es el 6rgano normativo y
operativo responsable de desarrollar y dirigir las acciones de proteccion civil, asi como
elaborar, actualizar, operar y vigilar el Programa Interno de Proteccién Civil, en los
inmuebles e instalaciones fijas o méviles de una dependencia, institucion o entidad
perteneciente a los sectores publico, privado y social;

LVIL.- Vulnerabilidad: Susceptibilidad o propensién de un agente afectable a suftir dafios o
pérdidas ante la presencia de un agente perturbador, determinado por factores fisicos,
sociales, econdémicos y ambientales;

LVIIL- Zona de Desastre: Espacio territorial determinado en el tiempo por la declaracién
formal de la autoridad competente, en virtud del desajuste que sufre en su estructura social,
impidiéndose el cumplimiento normal de las actividades de la comunidad. Puede involucrar
el ejercicio de recursos publicos a través del Fondo de Desastres;

LVIX.- Zona de Riesgo: Espacio territorial determinado en el que existe la probabilidad de
que se produzca un dafio, originado por un fenémeno perturbador; y

LX.- Zona de Riesgo Grave: Asentamiento humano que se encuentra dentro de una zona de
grave riesgo, originado por un posible fenomeno perturbador.

ARTICULO 3.- Sobre la denominacién que a nivel estatal se tiene de las Unidades y
Direcciones Municipales, se dispone por virtud de la presente ley llamarse Coordinacion
Municipal de Proteccion Civil.

Las disposiciones de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora, son de
aplicacion supletoria a esta ley.

De igual modo, seran de aplicacién supletoria las disposiciones de la Ley General de
Proteccién Civil.

ARTICULO 4.- En la formulacion de politicas publicas en materia de proteccién civil, se
realizardn acorde al Plan Estatal de Desarrollo y al Programa Estatal de Protecciéon Civil,
tanto las autoridades estatales y municipales competentes se sujetardn a los siguientes
principios rectores:
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I.- Los criterios generales de proteccion civil deberan orientar, regular, promover, y
prevenir acciones en la materia;

II.- Serd obligatorio incluir criterios de proteccién civil en funcién de la constante
prevencién/mitigacion y la variable riesgo/vulnerabilidad, en el desempefio de las acciones
que realicen las dependencias y entidades de la administracién publica estatal y municipal;

III.- La coordinacién y la concertacién se privilegiardn como instrumentos para aplicar
acciones de proteccion civil entre los sectores publico, social y privado;

IV.- Debera privilegiarse la prevenciéon como el medio més eficaz para alcanzar los
objetivos de la proteccién civil;

V.- Establecer criterios generales para fijar como prioridad a la poblacién vulnerable;

VI.- El disefio, construccién, operacién y mantenimiento de los sistemas estratégicos y
servicios vitales, serdn aspectos fundamentales de la proteccion civil; y

VIIL- La incorporacién de la gestion integral de riesgo, como aspecto fundamental en la
planeacion del desarrollo y ordenamiento para mitigar el proceso de generacién de riesgos.

En consecuencia, de lo anterior, se identificaran las siguientes prioridades:

1.- La identificacién y anélisis de riesgo como sustento para la implementacién de medidas
de prevencion y mitigacion;

2.- Promocién de una cultura de responsabilidad social dirigida a la proteccion civil, con
énfasis en la prevencion, autoproteccion y mitigacion respecto de los riesgos y peligros que
representan los agentes perturbadores y su vulnerabilidad, privilegiando para su difusion el
uso de nuevas tecnologias de la informacion;

3.- El fomento a la participacion social para crear comunidades resilientes, es decir,
comunidades capaces de resistir los efectos negativos de los desastres, mediante acciones

solidarias, para recuperar en el menor tiempo las actividades productivas, econémicas y
sociales;

4.- Incorporacién de la gestion integral de riesgos, como aspecto fundamental a la

planeacién y programacion del desarrollo y ordenamiento en el Estado, para revertir el
- proceso de generacion de riesgos;

5.- El establecimiento de un sistema de acreditacién de competencias, que garantice un
perfil adecuado en el personal responsable de la proteccién civil en el Estado;

6.- El conocimiento e identificacion, anélisis del origen y naturaleza de los riesgos, ademas,
de los procesos de construccion social de los mismos, para el establecimiento de estrategias
focalizadas y adaptadas a las caracteristicas de cada regién que permitan mitigar la
vulnerabilidad de la poblacién;

7.- Corresponsabilidad entre sociedad y gobierno; y

8.- Honradez y respeto a los derechos humanos.

CAPITULO I
DE LAS AUTORIDADES

ARTICULO 5.- Son autoridades en materia de proteccion civil:

L.- El Titular del Poder Ejecutivo Estatal,
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IL.- El Secretario de Gobierno;
II1.- El Coordinador Estatal;
IV .- Los ayuntamientos; y

V.- Los presidentes municipales.

ARTICULO 6.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado tendra las siguientes
atribuciones:

L.- Orientar las acciones para la integracion del Sistema Estatal;

IL.- Coadyuvar con las autoridades federales en la integracién del Sistema Nacional y en la
ejecucién del Programa Nacional respectivo en la Entidad;

III.- Celebrar convenios de coordinacién con los municipios y la federacién en materia de
proteccion civil;

IV.- Emitir las declaratorias de estado de emergencia o de zonas de desastre y ordenar su
publicacién, difusion y cumplimiento;

V.- Solicitar al Ejecutivo Federal los apoyos necesarios para el desarrollo de las acciones de
auxilio y recuperacién derivadas de los efectos de un siniestro, emergencia o desastre; y

VI.- Las demds que le otorgue la presente Ley y disposiciones legales aplicables.
ARTICULO 7 - El Secretario de Gobierno tendrd las siguientes atribuciones:

I.- Proponer, conducir y evaluar las politicas, programas y acciones en materia de
proteceion civil;

II.- Coordinarse con las dependencias y entidades federales, estatales y municipales, asi
como con los sectores social y privado, para enfrentar con oportunidad, eficiencia y eficacia

los casos de alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre;

IIL- Asegurar la correcta integracion y funcionamiento de las coordinaciones y Consejos de
Proteccién Civil en la Entidad;

IV.- Formular los principios y la politica general de proteccion civil,

V.- Las demas que le encomiende el Titular del Poder Ejecutivo del Estado; y
VI.- Las demds que establezca esta Ley y ordenamientos legales aplicables.
ARTICULO 8.- Los ayuntamientos tendrén las siguientes atribuciones:

I.- Integrar el Sistema Municipal y constituir el Consejo Municipal respectivo;

IL- Aprobar, publicar, ejecutar y evaluar el Programa Municipal y los que del mismo se
deriven, asegurando su congruencia con los Programas Estatal y Nacional;

IIL.- Participar en el Sistema Estatal, haciendo las propuestas que estime pertinentes;

IV .- Identificar y diagnosticar los riesgos a los que estd expuesto el territorio del municipio
y elaborar el Atlas Municipal de Riesgos;
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V.- Establecer un sistema de informacién que comprenda los directorios de personas ¢
instituciones, los inventarios de recursos humanos y materiales disponibles en caso de
emergencia, siniestro o desastre, as{ como mapas de riesgos y archivos historicos sobre
desastres ocurridos en el municipio;

VI.- Establecer sistemas de comunicacién con organismos especializados que realicen
acciones de monitoreo para vigilar permanentemente la posible presencia de agentes
destructivos;

VIIL.- Coordinarse con otros municipios de la Entidad, autoridades estatales y federales
competentes y demds instituciones y organismos publicos y privados para el cumplimiento
de los programas y acciones en materia de proteccion civil;

VIIL- Proporcionar informacién y asesoria a las asociaciones de vecinos para la
elaboracion de programas especificos y la integracion de unidades internas cuyo objetivo
sea la realizacion de acciones de prevencion y auxilio en las dreas que lo requieran;

IX.- Promover la participacion de los grupos sociales de su respectiva comunidad en el
Sistema Municipal;

X.- Fomentar la cultura de proteccion civil entre la poblacion, a través de la promocién y
organizacién de eventos, cursos, ejercicios y simulacros, campaflas de difusién y
capacitacion, que permitan mejorar la capacidad de respuesta de los participantes en el
Sistema Municipal;

XI.- Realizar actos de inspeccion, conforme al programa anual relativo que se establezca al
efecto, para constatar el cumplimiento de las disposiciones relativas a la constitucién de
Unidades Internas y a la formulacion y aplicaciéon de los Programas Internos a cargo de
propietarios, poseedores o encargados de los establecimientos, edificaciones o inmuebles
siguientes:

a) Viviendas y edificaciones con habitaciones colectivas para menos de cincuenta personas,
como asilos, conventos, internados, fraternidades, hoteles, moteles, condominios,
campamentos turisticos y centros vacacionales.

b) Conjuntos habitacionales que tengan la capacidad de alojar a menos de 10 familias.

¢) Dispensarios y consultorios médicos y capillas de velacion.

d) Lienzos charros, circos o ferias eventuales.

e) Rastros de semovientes, aves y empacadoras.

f) Estacionamientos.

g) Establecimientos, edificaciones o inmuebles que tengan hasta mil quinientos metros
cuadrados de construccidn, que conforme a esta Ley no sean competencia del Estado.

XII.- Promover la constitucién de un fondo, con recursos publicos y privados, para hacer
frente a los riesgos, emergencias, siniestros o desastres que puedan generarse o se generen
por agentes destructivos dentro del territorio del municipio;

XIIL- Ser el primer nivel de respuesta ante la presencia de un agente perturbador;

XIV.- Ejecutar las medidas correctivas y de seguridad en el 4mbito de su competencia, sin
perjuicio de las sanciones que correspondan;

XV.- Imponer las sanciones correspondientes conforme a la presente Ley;

Tomo CCl e Hermosillo, Sonora ¢ Numero 47 Secc. IV * Jueves 11 de Junio del 2018

10




XVI.- Expedir la certificacion de aptitud al servidor publico para desempefiar la funcién de
la Unidad Interna de Proteccién Civil de las entidades y dependencias de la Administracién
Publica Municipal;

XVIL- Dictaminar y autorizar, previo pago de los derechos correspondientes, los programas
internos de proteccion civil en el ambito de su competencia; y

XVIIL- Las demés que sefiale esta Ley y otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 9.- Las dependencias y entidades de la administracién publica municipal
deberan:

I.- Capacitar a su personal en materia de proteccion civil, ya sea por conducto de la propia
Coordinacién Municipal o por medio de sus empleados o personas fisicas y morales que se
encuentren registradas ante la Coordinacion Estatal;

IL.- Realizar simulacros, cuando menos, una vez cada seis meses;

III.- Cumplir con las acciones correctivas y observaciones a los programas internos que
determine la autoridad competente en los términos de esta Ley y el Reglamento, con la
finalidad de solventar las deficiencias y/o irregularidades que presenten los mismos;

IV.- Orientar a los usuarios de los establecimientos, edificaciones o inmuebles sobre
métodos y acciones para evitar o minimizar los dafios en caso de que se presenten riesgos,
emergencias, siniestros o desastres;

V.- Ejecutar las medidas correctivas y de seguridad que determine la autoridad competente,
en los términos previstos en esta Ley y su Reglamento;

VI.- Designar a las unidades administrativas que funjan como unidades internas, las cuales
adoptaran las medidas tendientes a ejecutar el programa municipal de proteccién civil
dentro del ambito de su competencia;

VIIL.- Elaborar el correspondiente programa interno de proteccion civil en los términos de
la presente Ley y Reglamento, y presentarlo para su dictaminacién y aprobacién ante la
Coordinaciéon Municipal de Proteccion Civil;

VIIL- Registrarse ante la autoridad municipal competente en materia de proteccion civil, asi
como su respectivo enlace; y

IX.- Acreditar la certificacion de aptitud al servidor piblico para desempefiar la funcién de
la Unidad Interna de Proteccién Civil ante la autoridad municipal competente.

ARTICULO 10.- Los presidentes municipales tendran las siguientes atribuciones:

L.- Formular, en caso de emergencia, el andlisis y evaluacion primaria de la magnitud de 1a
misma y comunicar esta informacién al Consejo Municipal y demds autoridades y
organismos competentes, tomando en cuenta la clasificacion de los niveles de la
emergencia;

IL.- Prevenir, controlar y dar respuesta a las situaciones de riesgo, emergencia, siniestro o
desastre que pudieran presentarse o se presenten dentro del territorio del municipio;

IIL.- Solicitar al Titular del Poder Ejecutivo del Estado el apoyo necesario para desarrollar

las acciones de auxilio y recuperacion requeridas para enfrentar la presencia de un riesgo,
emergencia, siniestro o desastre, cuando su capacidad de respuesta sea rebasada; y
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IV.- Las demas que sefiale esta Ley y otras disposiciones aplicables.

TITULO SEGUNDO
DE LOS SISTEMAS ESTATAL Y MUNICIPALES DE PROTECCION CIVIL

CAPITULOT )
DEL SISTEMA ESTATAL DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO 11.- El Sistema Estatal es el conjunto orgénico y articulado de estructuras,
relaciones funcionales, normas, métodos, instrumentos, politicas, servicios, procedimientos
y programas, que establecen corresponsablemente el Gobierno del Estado y los municipios
con las autoridades federales, y con las organizaciones de los diversos grupos voluntarios,
sociales y privados, y con los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y organismos
constitucionalmente auténomos, a fin de efectuar acciones coordinadas en materia de
proteccion civil.

ARTICULO 12 - El objetivo general del Sistema Estatal es el de proteger a las personas, a
la poblacién y su entorno, ante la eventualidad de los riesgos y peligros que representan los
agentes perturbadores y la vulnerabilidad en el corto, mediano y largo plazo, provocada por
fenémenos naturales o antropogénicos, a través de la gestion integral de riesgos y el
fomento de la capacidad de adaptacion, auxilio y restablecimiento en la poblacion.

ARTICULO 13.- El Sistema Estatal estard integrado por todas las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal, por los sistemas municipales de proteccion
civil en la entidad, los diversos grupos voluntarios, organizaciones de la sociedad civil,
cuerpos de bomberos, asi como los representantes de los sectores social y privado, centros
de investigacién, educacién y desarrollo tecnoldgico, que sean afines a la materia de
proteccion civil.

ARTICULO 14.- Las autoridades correspondientes en el 4mbito de su competencia
llevaran a cabo proyectos, estudios e inversiones necesarias para ampliar y modernizar la
cobertura de los sistemas de medicion de los distintos fendmenos perturbadores naturales y
antropogénicos encaminados a prevenir riesgos que pongan en peligro la vida y que puedan
provocar dafios a‘la poblacidn.

ARTICULO 15.- En una situacién de emergencia, el auxilio a la poblacién es una funcién
prioritaria de la proteccién civil, por lo que las instancias de coordinacion deberdn actuar en
forma conjunta, oportuna y ordenada, en los términos de esta Ley y de las demés
disposiciones aplicables. Esta situacion se hara del conocimiento inmediato a la Secretarfa
de la Defensa Nacional y la Secretaria de Marina para que se implemente el Plan de Auxilio
a la Poblacién Civil en caso de desastres.

Con la finalidad de iniciar las actividades de auxilio en caso de emergencia, la primera
autoridad que tome conocimiento de ésta, deberd proceder a la inmediata prestacion de
ayuda e informar tan pronto como sea posible a las instancias especializadas de proteccién
civil.

El Reglamento de esta Ley y las demas disposiciones administrativas en la materia
estableceran los casos en los que se requiera de una intervencién especializada para la
atencién de una emergencia o desastre.

La primera instancia de actuacidon especializada, corresponde a las Unidades Internas de
Proteccién Civil de cada instalacién publica o privada, asi como a la autoridad municipal
que conozca de la situacién de emergencia. Ademés, correspondera en primera instancia a
la coordinacién municipal de proteccidn civil el ejercicio de las atribuciones de vigilancia y
aplicacion de medidas de seguridad.
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En caso de que la emergencia o desastre supere la capacidad de respuesta del municipio
éste acudira a la instancia estatal. Si ésta resulta insuficiente, se procedera a informar a las
instancias federales correspondientes, las que actuardn de acuerdo con los programas
establecidos al efecto, en los términos de esta Ley y de las demas disposiciones juridicas
aplicables.

ARTICULO 16.- Los organismos especializados de emergencia, como servicios médicos,
rescate y urgencias médicas, deberdn coadyuvar con las autoridades competentes en las
acciones de prevencion y auxilio a la poblacion en caso de emergencia o desastre.

ARTICULO 17.- Es obligacién de todos los habitantes del Estado con capacidad de
ejercicio informar a las autoridades competentes en materia de proteccion civil sobre las
situaciones de que tengan conocimiento en relacién con riesgos, peligros o desastres para
las personas y sus bienes o entorno.

CAPITULOII
DEL CONSEJO ESTATAL DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO 18.- El Consejo Estatal es el 6rgano superior de coordinacién y concertacién
de acciones entre los sectores publico, social y privado en materia de proteccion civil y
estard integrado por:

L- Un Presidente, que sera el Titular del Poder Ejecutivo del Estado;

IL.- Un Secretario Ejecutivo, que seré el Secretario de Gobierno;

IIL.- Un Secretario Técnico, que serd el Coordinador Estatal de Proteccién Civil;

IV.- El Secretario de Hacienda;

V.- El Secretario de Salud Publica;

VI.- El Secretario de Educacién y Cultura;

VIIL.- El Secretario de Desarrollo Social;

VIIL- El Secretario de Infraestructura y Desarrollo Urbano;
IX.- El Secretario de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura;

X.- Los presidentes de los municipios declarados en estado de emergencia o en zona de
desastre; y

XI- Los representantes de organizaciones sociales y de las instituciones de educacioén
superior en ¢l Estado, a invitacion del Presidente del Consejo Estatal.

Invitar a las sesiones ordinarias, con derecho a voz y voto, a la totalidad de los presidentes
municipales de la entidad.

Adicionalmente, el Presidente podra invitar para que formen parte del Consejo Estatal a los
delegados o representantes en el Estado de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal cuyas funciones tengan relacion con la materia de proteccion
civil.

Asimismo, podré invitar a las sesiones del Consejo Estatal a los especialistas que por su
experiencia o conocimiento puedan contribuir al desarrollo de los trabajos del Consejo
Estatal.
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Los representantes de organizaciones sociales y de las instituciones de educacién superior
en el Estado, asi como los especialistas invitados a las sesiones del Consejo Estatal deberan
tener conocimiento y experiencia probada en la materia de proteccién civil, asi como
injerencia directa en asuntos afines.

Los cargos de los integrantes del Consejo Estatal serdn honorificos.

Por cada consejero propietario se designara un suplente que lo sustituira en sus faltas
temporales.

El Secretario Ejecutivo podra suplir en sus funciones al Presidente del Consejo Estatal y el
Secretario Técnico suplira al Secretario Ejecutivo.

ARTICULOQ 19.- El Consejo Estatal sesionara ordinariamente en pleno por lo menos una
vez al afio, y extraordinariamente cuando sea convocado por el Titular del Poder Ejecutivo
del Estado en su calidad Presidente.

ARTICULO 20.- El Consejo Estatal tendré las siguientes atribuciones:

L.- Proponer a las instancias competentes la orientacién, lineamientos y politicas para
planear, organizar y establecer el Sistema Estatal;

1L.- Participar en la elaboracion, ejecucion y evaluacion del Programa Estatal;

IIL.- Proponer la homogeneizacion de criterios y acciones ante las dependencias y entidades
de la administracion piblica que intervienen en la regulacién, supervisién y evaluacion de
las actividades de proteccion civil;

IV.- Fomentar la participacién activa y responsable de los sectores de la sociedad en la
formulacién, ejecucion y evaluacion de los planes y programas destinados a satisfacer las
necesidades presentes y futuras de proteccion civil;

V.- Avocarse al estudio y evaluacion inmediatos del informe inicial que sobre la situacion
de emergencia formule y presente la Coordinacién Estatal;

VIL- Constituirse en sesion permanente en caso de producirse un riesgo, siniestro,
emergencia o desastre en la entidad, con el fin de proponer y participar en las acciones que
procedan para enfrentar dichos fenémenos;

VII.- Proponer a las dependencias y entidades de la Administracién Publica y a las
organizaciones sociales y privadas, la adopcion de programas, medidas y acciones en
materia de seguridad, participacion y coordinacidn civil, en las areas de sus respectivos
sectores;

VIIL- Proponer los mecanismos de coordinacién del Sistema Estatal con los Sistemas
Estatales de las entidades federativas vecinas, con el Sistema Nacional y con los Sistemas
Municipales;

IX.- Convocar a los sectores de la sociedad a participar en la ejecucion de los programas y
acciones que se instrumenten por parte de las autoridades en materia de proteccion civil;

X.- Proponer al Titular del Poder Ejecutivo del Estado que solicite apoyo a las autoridades
federales competentes, cuando la magnitud del riesgo, emergencia, siniestro o desastre
rebase la capacitad de respuesta del Estado;

XI.- Proponer ante las instancias que correspondan la creacién y actualizacion de la
normatividad en materia de proteccion civil;
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XIL.- Promover y fomentar la investigacién cientifica sobre el conocimiento profundo de
los agentes destructivos causantes de desastres;

X1IL- Fomentar la capacitacién y actualizacion constante en materia de proteccion civil;

XIV.- Elaborar el reglamento que norme su funcionamiento y someterlo a la consideracion
del Titular del Poder Ejecutivo del Estado;

XV.- Colaborar con las instituciones que integran el Sistema Estatal, para fortalecer y hacer
eficiente los mecanismos de coordinacion; y

XVI.- Las demas que le sefiale la presente Ley y disposiciones aplicables.
ARTICULO 21.- Corresponde al Secretario Técnico:

I.- Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Consejo Estatal y de su
Presidente;

II.- Colaborar con las instituciones que integran el Sistema Estatal, para fortalecer y hacer
eficiente los mecanismos de coordinacion;

IIL.- Celebrar convenios de coordinacién, colaboraciéon y concertacién necesarios para el
cumplimiento de los fines del Sistema Estatal;

IV.- Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, los convenios generales y
especificos de la materia, asi como las demads, disposiciones aplicables e informar lo
conducente al Consejo Estatal;

V.- Compilar los acuerdos que se tomen en el Consejo Estatal, llevar el archivo de éstos y
de los instrumentos juridicos que deriven y expedir constancias de los mismos;

VI.- Informar periédicamente al Consejo Estatal y a su Presidente de sus actividades; y

VII- Las demas, que le otorga esta Ley y demas disposiciones aplicables, asi como las que
le encomiende el Consejo Estatal o su Presidente.

'CAPITULO III )
DE LA COORDINACION ESTATAL DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO 22.- La Coordinacién Estatal de Proteccién Civil, es un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado a la Secretaria
de Gobierno. Tiene funciones de autoridad administrativa, su funcionamiento se regird por
lo dispuesto en la Ley General de Proteccion Civil, en esta Ley, el Reglamento de la Ley, y
demas disposiciones legales y administrativas que le resulten aplicables.

ARTICULO 23.- La Coordinacién Estatal de Proteccion Civil tendra por objeto ejecutar
las politicas, programas y acciones de proteccion civil en el Estado con el fin de
salvaguardar la integridad fisica de las personas, su patrimonio y entorno, asi como el
funcionamiento de los servicios vitales y sistemas estratégicos, en casos de riesgo,
emergencia, siniestro o desastre, con base en las facultades que le confiere la presente Ley
y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 24.- La Coordinacién Estatal tendra las siguientes atribuciones, las cuales
ejercerdn a través del Coordinador Estatal:

L.- Dirigir y ejecutar los programas de proteccion civil, coordinando sus acciones con las
instituciones y organismos de los sectores publico, social y privado;
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I1.- Elaborar, ejecutar y evaluar el Programa Estatal y los subprogramas que deriven del
mismo, con la participacién que corresponda al Consejo Estatal y demds instituciones y
organismos de los sectores publico, social y privado;

1II.- Planear, disefiar, construir, operar y fomentar el incremento del numero, la calidad y
modernizacién de las redes de monitoreo de agentes destructivos, con el fin de vigilar
permanentemente la posible presencia de éstos;

IV.- Disefiar y elaborar bases de datos sobre los agentes destructivos y riesgos que puedan
afectar en la Entidad; elaborar el Atlas correspondiente y establecer sistemas de
intercambio de informacién agiles y confiables con las dependencias federales, estatales y
municipales, para anticipar la presencia, intensidad y control del impacto de los agentes
destructivos;

V.- Conformar el inventario de recursos humanos y materiales disponibles en la Entidad
para hacer frente a riesgos, emergencias, siniestros o desastres, asi como de los mapas de
riesgo y archivos histdricos sobre desastres ocurridos en el Estado;

V1.- Formular la evaluacion inicial de la magnitud de la contingencia que se presente en la
Entidad, con el fin de que sea convocada la sociedad para hacer frente a tales situaciones;

VIL- Disefiar y coordinar la ejecucion de acciones de auxilio y recuperacion para enfrentar
las consecuencias de un riesgo, emergencia, siniestro o desastre, procurando el
mantenimiento o pronto restablecimiento de los servicios publicos prioritarios en los
lugares afectados;

VIIL- Coordinar las acciones y medidas que se adopten con motivo de las declaraciones de
estado de emergencia y de zonas de desastre emitidas por el Titular del Poder Ejecutivo del
Estado;

IX.- Integrar la red de comunicacion que permita rendir informes sobre condiciones de alto
riesgo, asi como alertar a la poblacién, convocar a los grupos voluntarios y, en general,
dirigir las operaciones del Sistema Estatal;

X.- Establecer y ejecutar mecanismos de coordinacién y colaboracion con dependencias y
entidades estatales, municipales, federales e internacionales, los Consejos Estatal y

Municipales y las instituciones y organismos sociales involucrados en tareas de proteccién
civil;

XI.- Fomentar, en coordinacion con las demas instituciones publicas y privadas, una cultura
de proteccion civil entre la poblacion;

XII.- Establecer distritos de proteccion civil con el objeto de que coordinen regionalmente
las acciones procedentes en la materia;

XIIL.- Propiciar la participacion de grupos voluntarios en las tareas de proteccion civil y
llevar un registro de los mismos;

XIV.- Proponer a las instancias competentes modificaciones a los ordenamientos juridicos
y elaborar las normas técnicas y términos de referencia en materia de proteccion civil;

XV.- Asesorar a los ayuntamientos, cuando éstos asi lo soliciten, en materia de proteccion
civil;

XVL.- Establecer y operar centros de acopio para recibir y administrar ayuda a la poblacién
afectada por un riesgo, emergencia, siniestro o desastre, asi como procurar que los
establecidos por personas fisicas o morales destinen la ayuda recibida a la poblacién
afectada, evitandose en todo caso la utilizacion de estas acciones con fines propagandisticos
o de proselitismo de fines politicos;
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XVIL- Elaborar los peritajes de causalidad que serviran de apoyo para programas
preventivos y dictimenes en materia de proteccion civil;

XVII.- Dictaminar y autorizar, previo pago de los derechos correspondientes, los
siguientes servicios en materia de proteccion civil:

1.- Programas internos.
2.- Procedimientos para la colocacién de sefiales de proteccion civil.

3.- Programas de mantenimiento de instalaciones.

4.- Planes de contingencia.

5.- Sistemas de alerta.

6.- Dictamenes técnicos.

7.- Peritajes.

8.- Establecimiento de unidades internas.

9.- Revision de proyectos de factibilidad.

10.- Diagnostico de Riesgo.

11.- Capacitacion.

12.- Estudios para la continuidad de operaciones.

13.- Estudios de Vulnerabilidad.

14.- Andlisis de Riesgos.

15.- Dictamen para la emisién favorable por parte del Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, para el uso de sustancias explosivas en la industria y en los centros artesanales,
como requisito para que la Secretaria de la Defensa Nacional otorgue el permiso

correspondiente.

Los montos recaudados por concepto de derechos seran destinados para la ejecucion de los
programas de proteccion civil correspondientes.

XIX.- Realizar actos de inspeccion y vigilancia, conforme al programa anual relativo que se
establezca al efecto, a fin de constatar el cumplimiento de las disposiciones relativas a la

constitucion de Unidades Internas y a la formulaciéon y aplicacion de los Programas
Internos a cargo de los establecimientos, edificaciones o inmuebles siguientes:

a) Viviendas y edificaciones con habitaciones colectivas para més de cincuenta personas,
como asilos, conventos, internados, fraternidades, hoteles, moteles, condominios,
campamentos turisticos y centros vacacionales.

b) Conjuntos habitacionales que tengan la capacidad de alojar a 10 0 m4s familias.

¢) Instituciones educativas de los sectores pablico o privado, en todos sus niveles.

d) Maternidades, hospitales, centros médicos, clinicas y puestos de socorro, del sector
publico y privado.
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€) Cinemas, teatros, auditorios, gimnasios, estadios, arenas, autédromos, plazas de toros,
hipédromos y velédromos.

f) Parques, plazas, centros o clubes sociales o deportivos y balnearios.

g) Casinos, centros nocturnos, discotecas o salones de baile.

h) Museos, galerfas de arte, centros de exposicion, salas de conferencias y bibliotecas.
i) Templos y demas edificios destinados al culto.

j) Centros comerciales, mercados, supermercados, bodegas, depésitos de cosas o
mercaderias y tiendas departamentales.

k) Oficinas publicas o privadas.
1) Industrias, talleres o bodegas.
m) Granjas para ganaderia, porcicultura, avicultura, cunicultura y apicultura.

n) Edificaciones para almacenamiento, distribucién, utilizacién o expendio de
hidrocarburos, combustibles, explosivos y materiales peligrosos.

fi) Terminales y estaciones de ferrocarriles, de transporte de carga, de transporte de
pasajeros urbanos y fordneos y aeropuertos.

o) Centrales de correos, tei¢fonos, telégraios, estaciones y 1OItes Qe raalo, t€levision y
sistemas de microondas.

p) Centros de Desarrollo Integral Infantil, guarderias, estancias infantiles y centros de
desarrollo para infantes, albergues y casas de apoyo para personas con discapacidad o
adultos mayores, de los sectores publico, privado y social; y

q) Otros que por sus caracteristicas y magnitud sean similares a los mencionados en los
incisos anteriores, con un rea mayor a mil quinientos metros cuadrados o que tengan una
afluencia masiva de personas o representen un riesgo de dafios para la poblacién.

Cuando dos o mas establecimientos, edificaciones o inmuebles de los sefialados en la
fraccion XI del articulo 8 de esta Ley, compartan o estén ubicados dentro de una misma
unidad de construccién, la Coordinacion Estatal serd competente para realizar visitas de
inspeccion a los mismos.

Asimismo, la Coordinacion Estatal serd competente para inspeccionar todos los
establecimientos o edificaciones que se encuentren ubicados en un radio de cien metros a la
redonda, a partir de las edificaciones a que se refiere el inciso n) de esta fraccion.

XX.- Operar un sistema de informacion telefénica relacionado con proteccion civil;

XXI.- Ejercer las funciones que asuma el Estado como consecuencia de convenios o
acuerdos de coordinacién concertados con la Federacion;

XXII.- Celebrar acuerdos y convenios de colaboracién y concertacién con los sectores
publico, social y privado para el eficaz cumplimiento de sus funciones;

XXII.- Ejecutar las medidas correctivas y de seguridad en el ambito de su competencia, sin
perjuicio de las sanciones que correspondan;

XXIV.- Determinar la actualizacion de conductas constitutivas de infraccion e imponer las
sanciones correspondientes conforme a la presente Ley, el Reglamento de la Ley, y demas
disposiciones administrativas y legales correspondientes;
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XXV.- Llevar el registro e inspeccién del manejo, almacenamiento, transporte y utilizacion
de materiales peligrosos y explosivos en la entidad y disponer, conforme a las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables, las medidas preventivas en las instalaciones y el
transporte que en materia de proteccion civil se deban cumplir para garantizar el menor
riesgo posible a la poblacién, reservandose esta atribucion exclusivamente a la
Coordinacién Estatal;

XXVI- Llevar a cabo el registro de las empresas especializadas en la elaboracion de los
conceptos enmarcados en los numerales del uno al catorce, de la fraccion XVIII, de este
articulo. En caso de que no existan en la entidad empresas registradas ante la Coordinacion
Estatal para la elaboracion de los conceptos enmarcados en los numerales del uno al
catorce, de esta fraccion, la Coordinacién Estatal estard facultada para elaborar los mismos.

XXVIL- Promover la conformacion de las Unidades Internas de Proteccién Civil en las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal, en las instituciones y
organismos de los sectores social y privado;

XXVIIL- Registrar, capacitar y coordinar la participacién de los grupos voluntarios,
brigadistas comunitarios y demés agrupaciones que realicen actividades afines a la materia
de proteccion civil sin animo de lucro;

XXIX.- Expedir la certificacién de aptitud al servidor publico para desempefiar la funciéon
de Titular de la Unidad Interna de Proteccion Civil de las dependencias y entidades de la
administracion pablica estatal;

XXX.- Llevar a cabo el registro de las dependencias y entidades de la administracién
publica estatal y su respectivo enlace de protecciéon civil, conforme a los lineamientos
establecidos en el reglamento de la presente ley;

XXXI.- Expedir copias certificadas de las constancias existentes en los archivos de la
Coordinacion Estatal de Proteccion Civil,

XXXII.- Requerir a las personas fisicas o morales, empresas especializadas, dependencias y
entidades de la administracion publica estatal, para que observen y cumplan con las
disposiciones de la presente Ley, el Reglamento de la ley, y demds disposiciones
administrativas aplicables.

XXXIIL- Emitir las resoluciones correspondientes a la materia de proteccién civil
conforme lo dispone la presente Ley, el Reglamento de la Ley y demas disposiciones
administrativas y legales correspondientes;

XXXIV.- Promovera la conformacion de comités técnicos consultivos multidisciplinarios e
interinstitucionales como coadyuvantes en la ejecucién de acciones de coordinacion,
prevencién vy atencidn, de acuerdo a los objetivos de la presente ley;

XXXV.- Procuraré establecer un sistema de acreditacion que garantice un perfil adecuado
en el personal responsable de la proteccién civil en la administracién publica estatal y
municipal;

XXXVI- Llevar a cabo las acciones necesarias en materia de proteccién civil para la
reduccion de riesgos de desastres en la entidad, desarrollando para tal efecto las directrices
para la prevencion de los desastres naturales, la preparacion para casos de desastre y la
mitigacion de sus efectos;

XXXVIL- Ordenar las visitas de inspeccién y vigilancia, y emitir los correspondientes
oficios de comision para el personal que llevara a cabo las indicadas visitas;

XXXVIIL- Iniciar y resolver los correspondientes procedimientos administrativos
establecidos en la presente Ley;
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XXXIX.- Integrar y coordinar el Comité Interinstitucional denominado Comité de
Operaciones de Emergencias, para atender las emergencias, contingencias, siniestros y
desastres;

XL.- Emitir recomendacién a la Secretaria de Educacién Publica y Secretaria de Educacion
y Cultura, la suspensién de clases en la totalidad de los planteles escolares que se
encuentren ubicados en el Estado o en algunos de sus Municipios;

XLI.- Publicar en el portal electrénico institucional el padron de empresas especializadas
que cuenten con registro ante la Coordinacion Estatal, y cancelar la publicacién una vez
que éste haya sido revocado o haya perdido su vigencia;

XLIIL- Coadyuvar con los diferentes érdenes de gobierno para llevar a cabo la elaboracion
y actualizacién de protocolos de actuacion, términos de referencia o normatividad en
materia de proteccion civil para otorgar prioridad en la atenciéon a nifias, nifios y
adolescentes, personas con discapacidad y adultos mayores; y

XLIIL- Las demas que le confieran esta Ley y otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 25.- La Coordinacién Estatal para cumplir con sus facultades de inspeccion y
vigilancia, contaré con las siguientes atribuciones:

1.- Elaborar el programa anual de inspecciones;

II.- Realizar visitas de inspeccién y vigilancia a los establecimientos, edificaciones ¢
inmuebles a que se refiere el articulo 24, fraccion XIX y 65 de esta Ley;

III.- Inspeccionar y vigilar que se cumplan adecuadamente las condiciones de seguridad en
materia de proteccion civil en los establecimientos, edificaciones o inmuebles del ambito de

su competencia;

IV.- Dar seguimiento a los procesos administrativos derivados de las visitas de inspeccién y
vigilancia; y

V.- Las demas funciones de inspeccion que sefiale esta Ley y otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 26.- El patrimonio de la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil, se
integrara por:

- Los activos, bienes muebles e inmuebles que le sean transferidos por los gobiernos
federal, estatal o municipal;

IL.- Los ingresos que obtenga por los servicios que preste en cumplimiento de su objeto;

III.- Los recursos financieros que para su operacion le sean transferidos o asignados por los
gobiernos federal, estatal o municipal;

IV.- Las aportaciones, donaciones, legados y demés ingresos que reciba de los sectores
social y privado;

V.- Los rendimientos, recuperaciones y demds ingresos que obtenga de la inversién de los
bienes que integren su patrimonio; y

VL- En general, todos los bienes, derechos y obligaciones que representen utilidad
econdmica o sean susceptibles de estimacién pecuniaria y que obtenga por cualquier titulo
legal.

ARTiCULO 27.- La Coordinacion Estatal de Proteccion Civil contard con los siguientes
Organos de Gobierno y Administracién:

I.- La Junta Directiva; y
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II.- El Coordinador Estatal.

ARTICULO 28- La Junta Directiva serd el méximo Organo de Gobierno de la
Coordinacion Estatal, y se integrara por:

L- Un Presidente, que ser4 el Secretario de Gobierno; y

IL.- Seis Vocales, que seran:

a) El Secretario de Hacienda;

b) El Secretario de Salud Publica;

¢) El Secretario de Educacién y Cultura;

d) El Secretario de Desarrollo Social;

e) El Secretario de Infraestructura y Desarrollo Urbano, y;

1) El Secretario de Agricultura, Ganaderfa, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura.

El Comisario Publico que designe la Secretarfa de la Contraloria General participara en las
sesiones de la Junta Directiva con derecho a voz, pero sin voto.

El Coordinador Estatal fungird como Secretario Técnico de la Junta Directiva, quien
participard en el desarrollo de las sesiones con derecho a voz, pero sin voto.

En la Junta Directiva también podran participar, con voz, pero sin voto, a invitacién de su
Presidente, representantes de otras dependencias y entidades federales, estatales o
municipales, asi como de grupos u organismos del sector social o privado, en la medida en
que tengan relacion con el objeto de la Coordinaciéon Estatal de Proteccion Civil o del
asunto de que se trate en el orden del dia.

Los invitados a las sesiones de la Junta Directiva tales como grupos u organismos del sector
social o privado, previamente deberdn acreditar su capacidad, experiencia y aptitud en la
materia de proteccion civil.

ARTICULO 29.- Por cada miembro Titular de la Junta Directiva se har4 respectivamente
el nombramiento de un suplente, con plena capacidad de decision; en caso de ausencia del
Titular, el suplente contara con las mismas facultades de éste.

De cada sesion el Secretario Técnico levantara el acta correspondiente, la cual, una vez
aprobada, deberd ser firmada por todos los miembros presentes en la misma.

ARTICULO 30.- El cargo de integrante de la Junta Directiva serd de carécter honorifico,
por lo que sus miembros no recibiran retribucién, emolumento o compensacién alguna por
su desempefio.

ARTICULO 31.- La Junta Directiva sesionard de manera ordinaria cada tres meses y de
forma extraordinaria cuando existan asuntos que por su importancia lo ameriten.

Las sesiones serdn convocadas por el Presidente por conducto del Secretario Técnico.
ARTICULO 32.- Para que las sesiones de la Junta Directiva tengan validez, se requeriré de
la asistencia de la mayoria de sus miembros, entre los que deberd estar presente el
Presidente o, en su caso, su suplente.

Los acuerdos de la Junta Directiva se tomaran por mayoria de votos de los integrantes

presentes y en caso de empate el Presidente o quien éste designe como su suplente tendra
voto de calidad.
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ARTICULO 33.- La Junta Directiva tendré4, ademas de las atribuciones previstas en el
articulo 40 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, las siguientes:

I.- Determinar y aprobar las politicas en materia de proteccion civil;

II.- Aprobar el programa operativo anual de la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil y
las modificaciones que se requieran al mismo;

IIL.- Aprobar los presupuestos anuales de ingresos y egresos de la Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil, asi como sus modificaciones;

IV.- Someter a la aprobacion del Titular del Poder Ejecutivo el Programa Estatal de
Proteccion Civil;

V.- Aprobar anualmente, previo informe del Comisario, los estados financieros y el cierre
del ejercicio presupuestal de la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil;

VI.- Examinar, discutir y aprobar, en su caso, ¢l balance anual, los informes financieros y el
informe anual de actividades que le rinda el Coordinador Estatal;

VIL- Proporcionar al Titular del Organo de Control y Desarrollo Administrativo y al
Comisario Publico la informacién que soliciten para el desarrollo de sus funciones;

VIIL.- Aprobar la estructura orgénica necesaria para ¢l eficaz funcionamiento de la
Coordinacién Estatal de Proteccién Civil, y las modificaciones que procedan a la misma,
que deberan establecerse en el Reglamento Interior;

IX.- Aprobar el Reglamento Interior de la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil, asi
como sus modificaciones;

X.- Aprobar los manuales de Organizacién, de Procedimientos y de Servicios al Publico de
la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil, asi como las modificaciones que procedan a
los mismos; y

XI.- Las demas que le confieran las disposiciones juridicas aplicables.
ARTICULO 34.- Al frente de la Coordinacién Estatal de Proteccién Civil habra un

Coordinador Estatal, que serd nombrado y removido libremente por el Secretario de
Gobierno.

El Coordinador Estatal debera de contar con experiencia en la materia de proteccion civil o
materia afines.

Durante las ausencias temporales del Coordinador Estatal, el despacho y resolucion de los
asuntos de su competencia serdn atendidos por el funcionario que designe el Secretario de
Gobierno.

Si el Secretario de Gobierno no realiza designacion alguna, serd suplido por el servidor
publico del nivel jerdrquico inmediato inferior al Coordinador Estatal que éste designe.

ARTICULO 35.- El Coordinador Estatal de Proteccién Civil tendra las siguientes
facultades y obligaciones:

I.- Administrar y representar legalmente a la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil;

II.- Formular el Programa Estatal de Proteccion Civil y presentarlo a la Junta Directiva para
los efectos conducentes;
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III.- Formular el programa institucional, los programas operativos, asi como los
anteproyectos de presupuestos de ingresos y de egresos de la Coordinacién Estatal de
Proteccion Civil, y presentarlos para su aprobacion a la Junta Directiva;

IV.- Ejecutar los acuerdos que dicte la Junta Directiva;

V.- Establecer los métodos que permitan el 6ptimo aprovechamiento de los bienes muebles
¢ inmuebles de la Coordinacién Estatal de Proteccién Civil;

VIL.- Establecer sistemas de control necesarios para alcanzar las metas u objetivos
propuestos de la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil;

VIL- Presentar periddicamente a la Junta Directiva el informe del desempefio de las
actividades de la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil, incluido el ejercicio del
presupuesto de ingresos, egresos y los estados financieros correspondientes;

VIIL- Dirigir y ¢jecutar los programas de proteccién civil, coordinando acciones con las
instituciones y organismos de los sectores piiblico, social y privado;

IX.- Establecer los distritos de proteccién civil que coordinen regionalmente las acciones en
esta materia;

X.- Establecer y ejecutar mecanismos de coordinacion con las dependencias y entidades
federales, estatales y municipales, as{ como de colaboracion las instituciones y organismos
sociales involucrados en tareas de proteccidn civil;

XI.- Asesorar a las dependencias y entidades de la Administracién Phblica Estatal, asf
como a las instituciones privadas y del sector social, respecto a las Unidades Internas de
Proteccion Civil y promover la participacion en las acciones que se realicen en la materia;

XIL.- Dirigir y coordinar acciones remitidas por el Consejo Estatal de Protecciéon Civil ante
la amenaza de afectacion del Estado por la presencia de fenémenos destructivos, y
supervisar dichas acciones;

XIIL- Coordinar la operacion de Sistema de Informacion Telefénica relacionado con
proteccion civil;

XIV.- Fungir como enlace del Consejo Estatal de Proteccién Civil ante instituciones
privadas y de educacién superior, para coadyuvar al cumplimiento de los objetivos que
planteen previamente en la materia;

XV.- Proponer al Consejo Estatal de Proteccion Civil los programas de trabajo y lineas de
accién para eficientar los recursos humanos, materiales y financieros;

XVIL.- Gestionar ante el Fondo de Desastres Naturales y demds organismos publicos
competentes, para acceder a los fondos y programas que éstos tengan disponibles;

XVIL.- Gestionar ante las autoridades competentes del Gobierno Federal, para acceder a los
subsidios y programas disponibles, para integrar los recursos financieros del Fondo para la
Prevencion de Desastres Naturales del Estado de Sonora;

XVIIL- Coordinar el establecimiento de mecanismos necesarios para la observancia de la
Ley de Proteccién Civil para el Estado de Sonora y su Reglamento;

XIX.- Desempefiar el cargo de Secretario Técnico en el Consejo Estatal de Proteccién Civil
y en la Junta Directiva de la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil;
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XX.- Autorizar o no autorizar los programas internos de proteccion civil que les sean
presentados para dictaminacion por los sujetos obligados, y en su caso, realizar las
inspecciones correspondientes derivado de los programas internos de proteccion civil que
les sean presentados;

XXIL.- Fomentar la practica de simulacros que permitan orientar y auxiliar a la poblacién en
caso de estados de emergencia en los establecimientos en los que haya afluencia de piblico;

XXII.- Elaborar, desarrollar y actualizar el Atlas Estatal de Riesgos;

XXIIIL- Establecer, operar, administrar y vigilar los centros de acopio que con motivo de un
desastre se establezcan en la Entidad,

XXIV.- Erogar los montos necesarios, dentro de los limites que para tal efecto establezca la
Ley de Proteccién Civil para el Estado de Sonora, su Reglamento y el Presupuesto de
Egresos, cuando se esté ante la presencia de un desastre natural que ponga en riesgo la vida
humana y cuando la rapidez de la actuacién sea necesaria para cubrir las necesidades
prioritarias de la poblacién, principalmente en materia de proteccion civil.

Una vez superada la emergencia inmediata y en un plazo no mayor a veinte dias habiles
posteriores al evento, debera actuar de acuerdo a lo previsto por la Junta Directiva.

Las erogaciones que se hayan efectuado para la atencion de la emergencia ocasionada por
el desastre natural, seran regularizadas con posterioridad;

XXV.- Proponer a la Junta Directiva los nombramientos de los servidores publicos de la
Coordinacion Estatal de Proteccion Civil;

XXVL- Formular el Reglamento Interior de la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil, asi
como sus modificaciones, y presentarlos a la Junta Directiva para su aprobacion;

XXVIIL.- Proponer los manuales de Organizacién, de Procedimientos y, en su caso, de
Servicios al Pablico de la Coordinacion Estatal de Proteccién Civil, asi como sus
modificaciones;

XXVIIL- Promover la realizacién de cursos de capacitacién y actualizacién para el
personal de las diferentes areas de la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil;

XXIX.- Desempefiar sus atribuciones y obligaciones conforme a la Ley Estatal de
Responsabilidades; y

XXX.- Las demdas que le encomiende la Junta Directiva, y las que se establezcan en esta
Ley y demés disposiciones legales y administrativas aplicables.

ARTICULO 36.- La supervisién de la Coordinacién Estatal de Proteccién Civil estard a
cargo de la Secretaria de la Contraloria General, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables,

ARTICULO 37.- Las funciones de vigilancia de la Coordinacién Estatal de Proteccion
Civil, estardn a cargo de los Comisarios Publicos Oficial y Ciudadano designados por la
Secretaria de la Contraloria General, quienes las ejercerdn de conformidad con lo dispuesto
por la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, el Manual del Comisario
Publico y las demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables, sin perjuicio de las
que la propia Secretaria les asigne especificamente.

ARTICULO 38.- Las relaciones de trabajo entre la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil
y sus trabajadores, se regiran por la legislacion laboral aplicable.
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CAPITULO IV
DEL PROGRAMA ESTATAL DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO 39.- El Programa Estatal, en el marco del Plan Estatal de Desarroll6 es el
conjunto de politicas, estrategias, lineas de accion y metas para cumplir con los objetivos
del Sistema Estatal de Proteccion Civil, el cual considerara para tal efecto, las disposiciones
establecidas en el Programa Nacional de Proteccion Civil.

ARTICULO 40.- El Programa Estatal de Proteccién Civil, por lo menos comprenderé:

I.- Los antecedentes histéricos de los riegos, altos riesgos, emergencias, siniestros y
desastres en el Estado;

II.- El diagnéstico e identificacion de los riesgos a que esté expuesto el Estado;
IIL.- Los objetivos, estrategias, lineamientos, metas y acciones a desarrollar y cumplir;

IV.- Los subprogramas de prevencién, auxilio, apoyo y recuperacion o restablecimiento,
con sus respectivas estrategias, lineas de accion y objetivos especificos;

V.- La estimacion de recursos financieros para su cumplimiento;

VI.- Los responsables de su ejecucién y la participacion que corresponda a las
dependencias y entidades de la administracién publica de los tres 6rdenes de gobierno, asi
como a los sectores social y privado; y

VII.- Los mecanismos de control y evaluacion.

ARTICULO 41.- El Programa Estatal de Proteccién Civil y los Subprogramas relativos,
deberan de ser publicados en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, para su difusién y
vigencia.

ARTICULO 42.- Las dependencias y entidades de la administracién piblica estatal
designaran a las unidades administrativas que funjan como unidades internas, las cuales
adoptaran las medidas tendientes a ejecutar el Programa Estatal, dentro del ambito de su
competencia y en los inmuebles destinados a dichas dependencias y entidades.

Las Unidades Internas de las dependencias y entidades de la administracion publica estatal,
deberan elaborar un programa interno de proteccién civil en los términos de la presente Ley
y su Reglamento, el cual serd presentado ante la Coordinacion Estatal para su dictamen y
aprobacion, y debera ser revalidado anualmente.

Asimismo, las dependencias y entidades de la administracién publica estatal, deberan
registrarse ante la Coordinacion Estatal, asi como al respectivo enlace en materia de
Proteccion Civil.

CAPITULO V )
DEL SISTEMA MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO 43.- En cada uno de los municipios del Estado se establecerdn sistemas
municipales, que formaran parte del Sistema Estatal, los cuales estardn integrados de forma
similar y tendrén la misma finalidad, en sus respectivos &mbitos de competencia.
ARTICULO 44.- Los consejos municipales estaran formados por:

I.- Un Presidente, que sera el Presidente Municipal;

11.- Un Secretario Ejecutivo, que seré el Secretario del Ayuntamiento;
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I11.- Un Secretario Técnico, que sera el Titular de la Coordinacién Municipal de Proteccion
Civil, o de la dependencia, o unidad que desempefie las funciones de proteccion civil;

IV.- Las dependencias y entidades de la administracion publica municipal que tengan
atribuciones afines con los objetivos del Sistema Municipal; y

V.- A invitacién del Presidente del Consejo, los representantes de las organizaciones
sociales y privadas directamente relacionadas con la proteccidn civil y de las instituciones
de educacion superior ubicadas en el Municipio respectivo.

El Presidente podrd invitar para que formen parte del Consejo Municipal a los delegados o
representantes de las dependencias y entidades de la administracién piiblica federal y estatal
cuyas funciones tengan relacién con la proteccion civil. Asimismo, podrd invitar a las
sesiones del Consejo a los especialistas que por experiencia o conocimiento puedan
contribuir al desarrollo de los trabajos del mismo.

ARTICULO 45.- Los consejos municipales tendrén las siguientes atribuciones:

.- Ejercer, dentro del Municipio, las funciones a que se refieren las fracciones I, IV, VI,
VII, IX, XI, XII y XIII del articulo 20 de esta Ley;

11.- Proponer la orientacién, lineamientos y politicas para planear, organizar y establecer el
Sistema Municipal;

III.- Participar en la elaboracién, ejecucion y evaluacion del Programa Municipal y los
subprogramas que de ¢l se deriven;

IV.- Avocarse al estudio y evaluacién inmediatos del informe inicial que sobre una
situacion de emergencia formule y presente la dependencia, unidad o coordinacion
municipal que ejerza las funciones de proteccidn civil;

V.- Proponer al Presidente Municipal que solicite apoyo al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado a través de la Coordinacion Estatal de Proteccién Civil, cuando la magnitud de la
emergencia, siniestro o desastre rebase su capacidad de respuesta;

VIL.- Proponer los mecanismos de coordinacién del Sistema Municipal con el Sistema
Estatal;

VII.- Aprobar su Reglamento Interior; y
VIIL- Las demas que le sefiale la presente Ley y otras disposiciones aplicables.

CAPITULO VI )
DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO 46.- Los programas municipales son el instrumento de planeacién para
definir, en congruencia con el Programa Estatal, el curso de las acciones destinadas a la
atencion de las situaciones generadas por el impacto de agentes destructivos dentro del

municipio. Seran formulados por los ayuntamientos y comprenderan los aspectos a que se
refiere el articulo 65 de esta Ley.

ARTICULO 47.- Las dependencias y ecntidades de las administraciones pblicas
municipales designardn a las unidades administrativas que funjan como unidades internas
para que en los inmuebles destinados a dichas dependencias y entidades y de acuerdo con
su competencia, disefien y adopten las medidas de protecciéon civil que resulten
conducentes.
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TITULO TERCERO
DE LOS CUERPOS DE BOMBEROS

CAPITULO UNICO
DE LOS CUERPOS DE BOMBEROS

ARTICULO 48.- Los ayuntamientos tendrdn a su cargo la prestacién del servicio de
bomberos.

El servicio de bomberos podra ser prestado directamente por el ayuntamiento, a través de
un organismo descentralizado o por conducto de organizaciones o grupos de los sectores
social o privado.

Bl servicio de bomberos debera prestarse con base en los objetivos, estrategias y
prioridades establecidas en los planes municipales de desarrollo y en los programas
municipales derivados de los mismos.

ARTICULO 49 .- El servicio de bomberos tendré las siguientes funciones:

I.- Proteger a las personas y, en su caso, a la sociedad, de los peligros y riesgos provocados
por incendios, as{ como prevenir y controlar los efectos destructivos de éstos;

II.- Aplicar las medidas de prevencién necesarias para evitar incendios, en Ia
circunscripeién territorial del Municipio de que se trate;

II1.- Prestar auxilio para prevenir y contrarrestar, en su caso, dafios derivados de derrumbes,
inundaciones, explosivos y, en general, de todos aquellos hechos naturales o fortuitos que
pongan en peligro la vida, las posesiones o los derechos de las personas;

IV.- Prestar el auxilio que les sea requerido por autoridades competentes en relacién con
actos que pongan en peligro la vida, las posesiones o los derechos de las personas;

V.- Impartir cursos de capacitacién y adiestramiento a la poblacién en general, para el
control de situaciones de riesgo, emergencia, siniestro o desastre; y

VI.- Las demds que sean afines a las anteriores o resulten de otras leyes.

El servicio de bomberos se prestard en forma gratuita, a excepcién de los servicios por los
que esta Ley, las leyes fiscales correspondientes u ofras disposiciones aplicables
establezcan cuotas o tarifas por los mismos.

ARTICULO 50.- La integracién, jerarquias, insignias, uniformes, requisitos de ingreso y
obligaciones de los integrantes de los cuerpos de bomberos se regulara en los reglamentos
municipales correspondientes.

ARTICULO 51.- Los ayuntamientos, en coordinacién con las organizaciones sociales y
privadas, podran constituir patronatos para la obtencién de recursos econémicos destinados
a la prestacion del servicio de bomberos y la difusion de sus actividades.

Los patronatos se integrardn, organizardn y funcionaran en la forma en que determinen los
reglamentos respectivos.

TITULO CUARTO

DE LAS DECLARATORIAS DE ESTADO DE EMERGENCIA Y ZONA DE
DESASTRE
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CAPITULO I
DE LA DECLARATORIA DE ESTADO DE EMERGENCIA

ARTICULO 52.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, ante la inminencia o alta
probabilidad de que ocurra un riesgo, siniestro o desastre, podré emitir una declaratoria de
estado de emergencia, la cual se publicara en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado y
se comunicaré de inmediato al Consejo Estatal para su difusién a la poblacién.

ARTICULO 53.- La declaratoria de estado de emergencia deberé contener:

I.- Identificacién de la condicién de alto riesgo o inminencia de siniestro o desastre,
sefialando su naturaleza, posible magnitud y ubicacién geogréafica;

II.- Namero estimado de personas afectadas;

1IL- Infraestructura, instalaciones, bienes, sistemas y zonas o territorios que puedan ser
afectados;

IV.- Determinacion de las acciones de prevencién y auxilio y las medidas de seguridad a
aplicarse;

V.- Instrucciones a la poblacién de acuerdo con el Programa Estatal;
VI.- Los recursos que deberan destinarse para las acciones de prevencion y auxilio; y

VIIL.- Las demds acciones y medidas de seguridad que determine el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado.

ARTICULO 54.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, una vez que la situacién de
emergencia haya terminado, lo comunicard a la poblaciéon siguiendo el mismo
procedimiento utilizado para la emision de la declaratoria.

CAPITULO II
DE LA DECLARATORIA DE ZONA DE DESASTRE

ARTICULO 55.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado podr4 emitir una declaratoria
de zona de desastre cuando en uno o varios municipios se haya presentado un agente
perturbador y sean insuficientes los recursos del o los municipios afectados para hacer
frente a dicho fendmeno. La declaratoria se publicard en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado y se comunicard a los Consejos Estatal y Municipales para su difusién a la
poblacion.

ARTICULO 56.- Para que el Titular del Poder Ejecutivo del Estado formule la declaratoria
de zona de desastre, debera agotarse el siguiente procedimiento:

L.- Que se solicite por el o los presidentes municipales de los municipios afectados, o por la
dependencia o entidad de la administracion piblica estatal competente;

I1.- Que la Coordinacién Estatal, en coordinacién con las dependencias competentes,
evallien preliminarmente los dafios causados; y

1IIL.- Que de la evaluacidn resulte necesaria la ayuda del Gobierno Estatal.

ARTICULO 57.- La declaratoria de zona de desastre deberd contener, en cuanto
correspondan, los mismos requisitos a que se refiere el articulo 53 de esta Ley y concluira
seglin se especifique en la propia declaratoria o en tiempo diferente si las condiciones
respectivas as{ lo determinan, de conformidad con la decisién que al efecto formule la
autoridad competente.
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ARTICULO 58.- Los centros de distribucién de ayuda operados por autoridades en
situaciones de siniestro, emergencia o desastre no podrén utilizarse con fines de propaganda
o proselitismo politico.

CAPITULO 11
DEL FONDO DE DESASTRES NATURALES DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO 59.- Se crea el Fondo de Desastres Naturales del Estado de Sonora como un
instrumento financiero del Sistema Estatal, el cual operard bajo las reglas que al efecto
emita el Titular del Poder Ejecutivo del Estado y cuyo objeto es apoyar, en forma
inmediata, a los municipios del Estado y a las entidades y dependencias de la
administracion poblica estatal, en las acciones de auxilio y recuperacién derivadas de los
efectos de un desastre o siniestro.

El Titular del Poder Ejecutivo del Estado debera incluir en la iniciativa con proyecto de
Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado que presente al Congreso del
Estado para el ejercicio que corresponda, recursos para ser destinados al FONDES.

FEl1 FONDES se integra por los siguientes instrumentos:

L- Un Fondo Revolvente a cargo de la Coordinacién Estatal, el cual tiene por objeto
proporcionar suministros de auxilio y asistencia ante situaciones de emergencia, de un
siniestro o desastre, para responder de manera inmediata y oportuna a las necesidades
urgentes para la proteccion de la vida y la salud de la poblacién. A este Fondo se le deberan
destinar recursos suficientes, los cuales se estableceran en el Decreto del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal que corresponda para el FONDES; y

1I.- El Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales del Estado de Sonora, el cual sera
constituido por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado con el objeto de poder contar con
los recursos econdmicos necesarios que garanticen a los municipios del Estado y a las
entidades y dependencias de la administracion publica estatal acceder, en el menor tiempo
posible, a los apoyos del Gobierno Federal establecidos en el Fondo de Desastres Naturales.
Los recursos que se establezcan para el FONDES en el Decreto del Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal que corresponda, debera destinarse al presente
Fideicomiso.

El Ejecutivo del Estado podré adquirir para el FONDES, un instrumento financiero de
transferencia de riesgos, el cual le permitira al Estado transferir sus riesgos y el costo
generado por los desastres naturales, al mismo tiempo que le blinde, financieramente, sus
recursos publicos y los potencialice. El costo de este instrumento, que podré ser a través de
un seguro tradicional o un bono catastréfico, deberd, en su caso, ser incluido en el Decreto
de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal que corresponda,

para el FONDES.
~ CAPITULO IV
FONDO PARA LA PREVENCION DE DESASTRES NATURALES DEL ESTADO DE
SONORA

ARTICULO 60.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, deberd constituir un Fondo
para la Prevencién de Desastres Naturales del Estado de Sonora, como un instrumento
financiero del Sistema Estatal, el cual operard bajo las reglas que al efecto emita el Titular
del Poder Ejecutivo del Estado conforme a las disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y cuyo objeto es la de promover la capacitacion,

equipamiento y sistematizacion de las Coordinaciones Estatal y Municipales de Proteccion
Civil en la Entidad.
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El Titular del Poder Ejecutivo del Estado deberd incluir en la iniciativa con proyecto de
Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado que presente al Congreso del
Estado para el ejercicio que corresponda, recursos para ser destinados al FOPREDENES.

El FOPREDENES se integra con Fondo Revolvente a cargo de la Coordinacion Estatal, el
cual tiene por objeto promover la capacitacién de los recursos humanos, proporcionar el
equipamiento idoneo requerido y establecer la 6ptima sistematizacion de la Coordinacién
Estatal y las Coordinaciones Municipales de Proteccion Civil en la Entidad, a fin de
establecerlas como acciones preventivas para mitigar los efectos de los desastres naturales
que se presenten en la entidad.

El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, podrd crear un fideicomiso en funcion de las
necesidades requeridas.

Las reglas de operacion que al efecto emita el Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
considerara que ¢l FOPREDENES beneficie a la totalidad de los municipios en la entidad.

TITULO QUINTO
DE LA PARTICIPACION SOCIAL Y PRIVADA

CAPITULO UNICO
DE LOS GRUPOS VOLUNTARIOS

ARTICULO 61.- Los habitantes del Estado de Sonora podrén organizarse de manera libre
y voluntaria para participar y apoyar en forma coordinada las acciones de proteccién civil
que prevén los Programas Estatal y Municipales.

ARTICULO 62.- Por grupos voluntarios se entiende a las organizaciones y asociaciones
legalmente constituidas, cuyo objeto social sea prestar sus servicios en acciones de
proteccién civil de manera comprometida y altruista sin percibir remuneracién alguna,
contando para ello con los conocimientos, preparacion y equipamiento requeridos conforme
a las disposiciones aplicables.

ARTICULO 63.- Los grupos voluntarios podran actuar a nivel de un municipio, de varios
municipios 0 a nivel estatal. Para tal efecto, deberan contar con el registro respectivo que,
en el primer caso, se otorgara por el ayuntamiento correspondiente y en los demds casos por
la Coordinacion Estatal. Invariablemente, las autoridades municipales comunicardn a la
Coordinacion Estatal los registros que concedan en los términos de este articulo.

Solamente se otorgara el registro cuando a satisfaccidn de la autoridad correspondiente se
acredite que los integrantes de los grupos voluntarios cuentan con los conocimientos,
preparacion y equipamiento referidos en el articulo anterior y, en todo caso, dichos grupos
deberan someterse a los cursos de capacitacion o actualizacion que establezea la autoridad.

ARTICULO 64.- En ¢l desempefio de sus acciones, los grupos voluntarios deberan:

L.- Participar en las tareas de prevencion, auxilio y rescate de la poblacién ante agentes
destructivos de origen natural o humano, bajo el mando y coordinacién de fa Coordinacién
Estatal o el ayuntamiento, segin sea el caso;

II.- Cooperar en la difusidn de planes y programas de proteccidn civil;

III.- Coadyuvar en actividades de monitoreo, prondstico y aviso a la Coordinacién Estatal y

ayuntamientos sobre la presencia de una situacién de riesgo, emergencia, siniestro o
desastre y proveer a tomar las medidas procedentes;
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IV .- Participar en los programas de capacitacién y autoproteccion ciudadana, que realicen
las autoridades competentes y en todas aquellas actividades que estén previstas en el
programa correspondiente y en los subprogramas que deriven de los mismos;

V.- Aplicar los donativos que se oblengan para los fines inherentes a la prestacion de sus
servicios; y

V1.- Las demas que sefiale esta Ley y otras disposiciones aplicables.

TITULO SEXTO
DE LOS SUJETOS OBLIGADOS

CAPITULO1
DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SUJETOS OBLIGADOS

ARTICULO 65.- Los propietarios, poseedores, administradores o encargados de
establecimientos, edificaciones o inmuebles a los que se refieren la fraccion XI del articulo
8 y la fraccion XIX del articulo 24 de esta Ley, que por su uso y destino concentren o
reciban una afluencia masiva de personas, o que representen un riesgo para la poblacién,
estdn obligados a contar con una Unidad Interna y a elaborar un Programa Interno, en los
términos de esta Ley y su Reglamento. Dicho Programa Interno debera ser presentado ante
las autoridades de proteccién civil competentes para su dictamen y, en su caso, aprobacion
y debera revalidarse anualmente.

Las personas fisicas, morales, dependencias de la administraciéon publica estatal y
municipal que por sus actividades o excepcionalmente manejen, almacenen, transporten,
distribuyan y utilicen materiales peligrosos, hidrocarburos, combustibles y explosivos en la
entidad, deberan de presentar ante la Coordinacion Estatal el correspondiente Programa
Interno de Proteccion Civil y la conformacién de la Unidad Interna de Proteccion Civil.

Asimismo, las personas indicadas en los pérrafos anteriores de este articulo, y el articulo 71
de esta ley, estdn obligadas a presentar un dictamen técnico o peritaje estructural, cuando a
consideracion de las autoridades en materia de proteccién civil, se podrian haber afectado o
dafiado las condiciones estructurales de los establecimientos, edificaciones, inmuebles y
sistemas de transporte por ductos, por la presencia de algin agente perturbador.

Asimismo, conforme al primer parrafo de este articulo, estan obligadas las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal y municipal, contempladas en los articulos 42
y 47 de esta Ley.

CAPITULO I
DE LOS PROGRAMAS INTERNOS

ARTICULO 66.- Los Programas Internos deberan hacer referencia a equipos de seguridad,
luces de emergencia, ubicacién de extintores, rutas de evacuacion, salidas de emergencia,
sefiales informativas, preventivas, restrictivas y de obligacién, avisos de proteccién civil,
instructivos y manuales para situaciones de emergencia, las zonas de seguridad,
condiciones estructurales y los demds requerimientos contemplados en esta Ley, su
Reglamento, las disposiciones legales aplicables y demas disposiciones administrativas que
la Coordinacion Estatal emita.

ARTICULO 67.- Los sujetos obligados a que se refiere el articulo 65, en su Programa
Interno de Proteccién Civil, ademés, deberdn contemplar:

L.- Capacitar a su personal en materia de proteccion civil;
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I1.- Practicar simulacros cuando menos una vez cada seis meses;

Asimismo, los sujetos obligados, y autoridades que participen en la realizacion de
simulacros, deberan dar aviso inmediato a las autoridades de proteccion civil competentes
de las deficiencias, irregularidades, fallas u omisiones que se detectaren con motivo de la
practica de dichos simulacros.

HI- Ejecutar de inmediato las medidas correctivas o de seguridad que determine la
autoridad competente, en los términos previstos en esta Ley y su Reglamento;

IV .- Orientar a los usuarios del establecimiento, edificacién o inmueble sobre los métodos y
las acciones para evitar o minimizar los dafios, en caso de que se presenten riesgos,
emergencias, siniestros o desastres; y

V.- Contar con un seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros, por los importes
que fije el Reglamento.

En las instituciones de educacion bdsica y media superior, deberdn realizarse los simulacros
al menos tres veces al afio y bajo condiciones que repliquen las situaciones presentes
durante las operaciones ordinarias de esos establecimientos, bajo la supervision de la
autoridad competente. En los simulacros a que se refiere este parrafo, se podra invitar a los
padres de familia de las citadas instituciones, en los términos del reglamento de la presente
Ley.

ARTICULO 68.- Los organizadores de espectaculos publicos de concentracién masiva de
personas en lugares abiertos y de duracién temporal, deberdn presentar ante la
Coordinacién Estatal para su aprobacion un Programa Especial de Proteccion Civil, por lo
menos con cinco dias hébiles de anticipacion al inicio del espectéculo.

Se consideran espectaculos publicos los musicales, teatrales, deportivos, recreativos,
culturales, musicales, sociales, artisticos y circenses.

Asimismo, deberdn de presentar un programa especial de proteccion civil en los términos
del primer pérrafo del presente articulo, los organizadores de desfiles conmemorativos y
festejos patrios, festejos religiosos y tradicionales, eventos de indole politico, civil o
diverso, que retinan una concentracién masiva de personas.

Corresponde al organizador de espectaculos publicos de concentracion masiva de personas
informar al espectador, de manera escrita, visual y/o sonora, al inicio de la celebracion de
cada espectaculo, cualquiera que sea su giro, sobre las medidas de seguridad en materia de
proteccién civil con las que cuenta el establecimiento mercantil o el lugar en el que se
desarrolla, asi como avisar sobre la localizacién de salidas de emergencia, las zonas de
seguridad y los procedimientos a seguir, en caso de que ocurra una emergencia, siniestro o
desastre.

ARTICULO 69.- Sin perjuicio de las demas disposiciones aplicables, todos los eventos o
espectaculos publicos con concentracién masiva de personas en lugares abiertos y de
duracién temporal que trata el articulo anterior, estardn sujetos a cumplir con los siguientes
requisitos:

L- El organizador y la Coordinacién Estatal estableceran un puesto de coordinaciéon comin
en el lugar del evento para ¢l caso de que acontezca alguna emergencia;

IL.- Previo al evento y durante el mismo, se permitira la supervision a la Coordinacién
Estatal para evaluar el cumplimiento de las medidas de proteccion civil correspondientes al
evento o espectaculo;
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I11.- Establecer un sitio y perimetro donde se desarrollen las labores de proteccion civil,
incluyendo rutas de acceso y estacionamientos, para salvaguardar a los asistentes y vecinos
del lugar, asf como sus bienes y entorno;

IV.- Contar con plan de emergencia, y especificar los recursos disponibles para atender la
misma, de acuerdo al evento o especticulo;

V.- Contar con el correspondiente seguro de responsabilidad civil; y

VI.- Los demés requerimientos establecidos en esta Ley, ¢l Reglamento y demds
disposiciones legales y administrativas aplicables.

ARTICULO 70.- También se elaboraran Programas Especiales de Proteccién Civil por la
Coordinacion Estatal y Coordinaciones Municipales de Proteccidén Civil, sin atender los
requerimientos establecidos en el presente capitulo, en los siguientes temas:

I.- Temporada invernal;

II.- Temporada de lluvias y huracanes;

II1.- Temporada de sequia, estiaje e incendios forestales;

IV.- Temporadas vacacionales;

V.- Incidentes de transito terrestre;

VI.- Incidentes marftimos y aéreos;

VIL- Incidente por el manejo de materiales, residuos y desechos peligrosos;
VIII.- Incidente por la liberacién de material radioactivo al medio ambiente; y
IX.- Las demds que establezcan las disposiciones juridicas y técnicas aplicables.

CAPITULO I
DE LOS DIAGNOSTICOS DE RIESGO

ARTICULO 71.- Las personas fisicas o morales, dependencias y entidades de la
administracién publica estatal y municipal, que pretendan construir, reconstruir, modificar
o remodelar los establecitnientos, edificaciones o inmuebles referidos en el articulo 65 de
esta Ley, previamente deberdn presentar un diagnéstico de riesgo en materia de proteccion
civil ante la Coordinacion Estatal para que expida o, en su caso, niegue la autorizacién
respectiva. Asimismo, deberan de presentar ante la Coordinacién Estatal el correspondiente
diagnostico de riesgo, las personas fisicas y morales que pretendan llevar a cabo obras para
construir, ampliar, modificar o reconstruir sistemas de transporte por ductos para conducir
hidrocarburos, petroliferos, petroquimicos, gas natural y liquido de gas natural.

Si en la revision del diagnéstico de riesgo, la autoridad competente detectare deficiencias o
irregularidades, lo har4 del conocimiento de las personas a que se refiere el parrafo anterior.
En todo caso, la autoridad competente expedira la autorizacién respectiva una vez que
hayan sido solventadas las deficiencias o irregularidades sefialadas.

Las autoridades municipales competentes no podran expedir la licencia de construccién sin

que los solicitantes acrediten la autorizacién a que se refiere el primer parrafo de este
articulo.

33 Tomo CCl e« Hermosillo, Sonora ® Nimero 47 Secc. IV ® Jueves 11 de Junio del 2018

Boletin Oficial



La inobservancia de lo dispuesto en el presente articulo por parte de los servidores
publicos, en el sentido de autorizar el diagnostico de riesgo contrario a lo dispuesto en el
presente articulo, dara lugar a la responsabilidad administrativa dispuesta en la Ley Estatal
de Responsabilidades.

Asimismo, constituye infraccidn al presente articulo que se construya, edifique, reconstruya
o se realicen obras de infraestructura, sin que se elabore previamente un diagnéstico de
riesgo y sea presentado ante la Coordinacién Estatal o al ayuntamiento cotrespondiente
para su autorizacion.

TITULO SEPTIMO
DE LAS EMPRESAS ESPECIALIZADAS

CAPITULO UNICO
DE LAS EMPRESAS ESPECIALIZADAS

ARTICULOQ 72.- Las empresas especializadas dedicadas a la prestacién de servicios en
matetia de proteccién civil sefialados en los numerales del uno al catorce, de la fraccién
XVIII del articulo 24 de esta Ley, deberan estar registradas ante la Coordinacién Estatal de
Proteccién Civil.

Las empresas especializadas para su registro deberan presentar ante la Coordinacion Estatal
de Proteccion Civil, la siguiente documentacién:

I.- Solicitud por escrito;

II.- Nombre, denominacién o razén social;

IIL.- Datos de localizacion de la empresa especializada:
a) Domicilio;

b) Teléfono(s);

¢) Correo electrénico;

Cuando el domicilio se encuentre en otra entidad federativa, deberd proporcionar domicilio
para oir y recibir todo tipo de notificaciones dentro del Estado de Sonora.

IV.- Copia certificada del acta constitutiva cuyo objeto social sea la prestacion de servicios
en materia de proteccién civil y copia certificada de la escritura publica que acredite la
personalidad del apoderado o representante legal compareciente, tratdndose de personas
morales;

V.- Identificacion oficial;

VI.- Clave Unica de Registro de Poblacién, en el caso de personas fisicas;

VII.- Comprobante de domicilio fiscal;

VIIIL.~ Curriculum vitae;

IX.- Registro Federal de Contribuyentes;

X.- Solicitud debidamente requisitada en la que sefiale las actividades que en materia de
proteccion civil pretende realizar;
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XL.- Listado con el nombre, cargo, especialidad del personal y expertos que la integran,
acompafiado del curriculum vitae y, en su caso, copia certificada de la cédula profesional;

XIIL- Copia certificada de constancias expedidas por instituciones de educacion superior
con reconocimiento oficial, validado por la Secretarfa de Educacién y Cultura o la
Secretaria de Educacion Publica, asi como el Centro Nacional de Prevencidon de Desastres
(CENAPRED) y/o, la Escuela Nacional de Proteccion Civil, que acrediten conocimientos
en las actividades de proteccion civil que se pretenden certificar.

‘XIIL- Las empresas especializadas en elaboracion de diagndsticos de riesgo y programas
internos, deberan presentar copias certificadas en los términos del parrafo anterior mediante
las cuales acrediten conocimientos en la identificacion, andlisis de riesgos y consecuencias,
andlisis de riesgo de proceso y escenarios de riesgo;

XIV.- Original y copia del comprobante de pago de los derechos correspondientes;

XV.- Declaracién bajo protesta de decir verdad que no incurre en alguna de las causas de
conflicto de interés establecidas en la Ley Estatal de Responsabilidades; y

Los demés requisitos establecidos en el presente Ley, el Reglamento y disposiciones
administrativas que la Coordinacién Estatal emita.

Toda la informacién y documentacién requerida a las empresas especializadas, estara sujeta
a revision por parte de la Coordinacién Estatal y podra formular observaciones por escrito.

En caso de que la Coordinacion Estatal formule observaciones, estas deberdn ser
subsanadas a partir de la fecha de su notificacion.

Las empresas especializadas, en caso de no subsanar los requerimientos observados en un
término de dos meses, se procederd a la devolucion de la documentacion exhibida la cual
quedara a disposicién de la parte interesada ante la Coordinacién Estatal y quedard
cancelado el trémite de registro.

Conforme al parrafo anterior, el registro podrd ser solicitado nuevamente ante la
Coordinacion Estatal, una vez transcurrido el término de dos meses desde la notificacion de
la resolucién respectiva y esta haya quedado firme.

Una vez satisfechos la totalidad de documentos requeridos, la Coordinacién Estatal llevara
el registro correspondiente.

ARTICULO 73.- La capacitacién como servicio en materia de protecciéon civil,
comprenderé por lo menos los siguientes termnas: Induccion a la proteccion civil; primeros
auxilios y reanimacién cardiopulmonar (RCP), en base a los términos de referencias
correspondientes; prevencién y combate de incendios; evacuacién de inmuebles y
sefialética; busqueda y rescate; asi como aquellas que la Coordinacién Estatal considere
procedentes.

ARTICULO 74.- Las empresas especializadas en la elaboraciéon de Diagnosticos de
Riesgo, ademas de los requisitos sefialados en el articulo 72 de esta ley, deberdn acreditar
que las personas responsables de elaborar diagnésticos de riesgo, debern contar con Titulo
Profesional en Ingenieria Civil, Arquitectura, Ingeniero Arquitecto, Ingeniero Constructor
Militar e Ingeniero Municipal o cualquier otra carrera afin a las anteriores.

ARTICULO 75.- Las empresas especializadas deberdn aprobar la evaluacién que les

realice la Coordinacion Estatal, sobre los conocimientos de la Legislacién vigente en la
materia, asi como, términos de referencia, normas oficiales mexicanas, normas mexicanas
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aplicables en la materia de proteccion civil, asi como, acreditar la capacidad profesional,
técnica y tecnoldgica necesaria para la prestacidn del servicio que pretende realizar.

La Coordinacién Estatal, para evaluar a las empresas especializadas, celebrard convenios de
colaboracién con instituciones de educacién superior con reconocimiento oficial, validado
por la Secretaria de Educacion y Cultura o la Secretarfa de Educacion Publica, asi como el
Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED) y/o, la Escuela Nacional de
Proteccion Civil.

ARTICULO 76.- El registro de las empresas especializadas ante la Coordinacién Estatal
tendra vigencia de un afio.

ARTICULOQ 77.- En los casos de renovacion, la empresa especializada previo pago de
derechos, debera presentar y acreditar la actualizacién y vigencia de su capacidad
profesional, técnica y tecnol6gica, ante la Coordinacién Estatal conforme a los requisitos
establecidos en la presente Ley y su Reglamento, para obtener el registro.

ARTICULO 78.- Cuando por cualquier causa sea negada la renovacion, el interesado
podra solicitarla nuevamente ante la Coordinacion Estatal una vez que hayan transcurridos
dos meses desde que se haya notificado la resolucion respectiva y ésta haya quedado firme.

ARTICULO 79.- Las empresas especializadas con relacion a la prestacion de los servicios
profesionales en materia de proteccién civil, serdn responsables o corresponsables en
relacion a las deficiencias u omisiones en la prestacion de sus servicios.

ARTICULO 80.- La Coordinacién Estatal, integrard un expediente administrativo de las
empresas especializadas registradas, para control interno.

ARTICULO 81.- La Coordinacién Estatal revocard el registro de las empresas
especializadas, por las causas siguientes:

L.- Por la prestacidn de servicios profesionales en materia de proteccién civil, por personal
que no se encuentre previamente certificado ante las autoridades correspondientes;

II.- Por la prestacion de servicios profesionales en materia de proteccién civil, por personal
que no se encuentre previamente registrado ante la Coordinacién Estatal;

11I.- Cuando presente informacién o documentacion alterada y/o falsificada para obtener el
registro 0 renovacion ante la Coordinacién Estatal;

[V .- Cuando presente informacion o documentacion alterada y/o falsificada en la prestacion
de los servicios profesionales en materia de proteccion civil ante la Coordinacion Estatal;

V.- En los casos en que omita y/o simule la informacién en la prestacion de los servicios
profesionales en materia de proteccién civil presentada ante la Coordinacién Estatal,

VI.- Preste servicios profesionales en materia de proteccion civil, para las cuales no esté
registrado ante la Coordinacion Estatal;

VIL.- Cuando en la prestacion de los servicios profesionales en materia de proteccidn civil,
presentados ante la Coordinacién Estatal, incurra de manera reiterada en una incapacidad o
deficiencia profesional, técnica, tecnolégica, organizacional u operativa, y éstas hayan sido
observadas por la Coordinacién Estatal;

VIIL- Que no cumpla con los requisitos para la renovacién del registro;

IX.- Cuando se actualice alguna de las causas de conflicto de interés establecida en la Ley
Estatal de Responsabilidades; y
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X.- Cuando as{ lo determine la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil, por considerar
que la empresa especializada en la prestacion de sus servicios llevo a cabo acciones u
omisiones susceptibles de generar consecuencias graves.

Cuando sea revocado un registro a una empresa especializada, ésta no podra iniciar ningin
tramite de registro ante la Coordinacion Estatal, hasta que haya transcutrido el término de
dos aflos contados a partir de que haya quedado firme dicha revocacion.

La revocacién por causa de conflicto de interés, es independiente a cualquier otra
responsabilidad administrativa en que pudiera incurrir la empresa especializada.

La Coordinacién Estatal podré iniciar en cualquier momento la revisién administrativa
respecto de los servicios profesionales en materia de proteccion civil que la empresa
especializada presente ante la misma, a fin de verificar, analizar y evaluar de manera
integral, la prestacion de sus servicios, emitiendo para tal efecto la resolucidn
correspondiente.

Los sujetos obligados que presenten directamente ante la Coordinacién Estatal alguno de
los conceptos en materia de proteccién civil, de los enumerados del uno al catorce de la
fraccion XVIII, del articulo 24 de la ley, la responsabilidad que se derive de dichos
trabajos, serd asumida directamente por ellos.

Asimismo, cuando sea presentado algin servicio profesional en materia de proteccion civil
por persona fisica 0 moral que no cuente con registro ante la Coordinacién Estatal, la
responsabilidad que se derive de dichos servicios, serd asumida directamente por los
particulares obligados conforme a la Ley.

ARTICULO 82.- Las empresas especializadas a las cuales se les revoque el registro
correspondiente, deberdn ser notificadas personalmente en el domicilio sefialado para ofr y

recibir notificaciones, dejando sus derechos a salvo para que hagan valer el medio de
defensa legal correspondiente.

ARTICULO 83.- Las empresas especializadas en el rubro de capacitacion, ademas de los
requisitos sefialados en el articulo 72 de la presente Ley, respecto al personal que impartira
la capacitacién, debera presentar la siguiente informacién y documentacion:

a) Nombre del curso a impartir;

b) Objetivo general y especifico del curso;

¢) Contenido tematico;

d) Duracié6n total en horas y sesiones;

¢) Material de apoyo;

f) Técnicas de ensefianza;

¢) Perfil minimo de los aspirantes;

h) Copia fotostatica del formato del diploma o constancia que vaya a expedir; y

i) Relacién o inventario de equipo y material did4ctico.
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TITULO OCTAVO
DE LAS VISITAS DE INSPECCION Y VIGILANCIA Y DE LAS MEDIDAS
CORRECTIVAS Y DE SEGURIDAD

CAPITULO I
DE LAS VISITAS DE INSPECCION Y VIGILANCIA

ARTICULO 84.- La Coordinacion Estatal y los ayuntamientos, en el dmbito de su
respectiva competencia, realizardn visitas de inspeccion y vigilancia a los establecimientos,
edificaciones o inmuebles a que se refieren las fracciones XI del articulo 8 y XIX del
articulo 24 de esta Ley, respectivamente, conforme al programa anual relativo que se
establezea al efecto, a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la
misma, su Reglamento, normas técnicas y términos de referencia que deriven de las

mismas, relativas al establecimiento de Unidades Internas, a la formulacién y aplicacién de
los Programas Internos y a los diagnésticos de riesgo.

Las visitas podran ser ordinarias o extraordinarias, las primeras se efectuardn conforme al
programa anual de inspecciones, mientras que las segundas se realizaran en cualquier
momento.,

ARTICULO 85.- Las visitas de inspeccién y vigilancia que realicen tanto la Coordinacién
Estatal como los ayuntamientos, se sujetaran a las siguientes bases:

I.- El inspector debera contar con una orden por escrito que contendrd la fecha y ubicacion
del lugar a inspeccionar, el objeto y aspectos de la inspeccion, el fundamento legal de la
misma, el nombre del inspector y la firma de la autoridad que expida la orden;

II.- Al iniciar la visita el inspector debera identificarse ante el propietario, poseedor,
administrador o encargado del lugar a inspeccionar o su representante legal, con la
credencial vigente que para tal efecto expida la Coordinacion Estatal o el ayuntamiento,
segin corresponda, y entregard copia legible de la orden de inspeccion, requiriéndole su
presencia para la practica de la visita;

III.- Cuando las personas con quienes deba realizarse la diligencia de inspeccién no se
encontraren, se les dejara citatorio para que estén presentes a una hora determinada del dia
hébil siguiente, apercibiéndolas que, de no encontrarse en ¢l lugar sefialado en el citatorio,
se entendera la misma con quien se encuentre presente;

IV.- Las personas con quienes se atienda la visita estdn obligadas a permitirla, asi como a
proporcionar toda clase de informacion necesaria para el cumplimiento de las mismas;

V.- Al inicio de la visita de inspeccion, el inspector deberd requerir al visitado para que
designe a dos personas que funjan como testigos del desarrollo de la diligencia,
advirtiéndole que en caso de no hacerlo, éstos serdn propuestos y nombrados por el propio
inspector;

En caso de no haber testigos de asistencia la diligencia continuard, asentando tal
circunstancia en el acta respectiva.

VI.- De toda visita se levantard acta circunstanciada por duplicado, en formas numeradas y
foliadas, en las que se expresaré: lugar, hora, fecha y nombre de la persona con quien se
entienda la diligencia, el carécter con que se ostenta y de los testigos de asistencia. Si
alguna de las personas que intervinieron en la diligencia se niega a firmar, el inspector lo
hard constar en el acta, sin que esta circunstancia altere el valor probatorio del documento.
Si por cualquier motivo no se pudiere concluir la visita de inspeccién y vigilancia en el dia
de su fecha, se hard un cierre provisional del acta y se seflalara fecha y hora para la
continuacion de la misma;
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VIL.- El inspector comunicard al visitado o a la persona con quien se entienda la diligencia,
si existen omisiones o contravenciones en el cumplimiento de cualquier obligacién a su
cargo, especificando en todo caso en qué consisten éstas, para que en el acto de la
diligencia formulen observaciones y, en su caso, ofrezcan pruebas en relacion a los hechos
asentados en ella, o bien, hacer uso de este derecho, por escrito ante la Coordinacion
Estatal, dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la fecha en que se hubiere
levantado el acta;

VIIL- El duplicado del acta que se levante quedara en poder del visitado; y

IX.- En el caso de obstaculizacion u oposicién a la préctica de la diligencia, la
Coordinacién Estatal podrd solicitar el auxilio de la fuerza publica para efectuar la visita de
inspeccidn, sin perjuicio de aplicar las sanciones a que haya lugar.

ARTICULO 86.- Quien realice la visita de inspeccién y vigilancia podra obtener copias de
documentos relacionados con dicha diligencia, asi como tomar fotograffas del lugar u
objetos supervisados y allegarse de cualquier medio de prueba que pueda obtenerse de la
visita, de todo lo cual se asentara constancia en el acta relativa.

ARTICULO 87.- Si durante la visita realizada, el inspector detectare que el giro del
establecimiento inspeccionado no corresponde al uso del suelo permitido para esa zona por
el ayuntamiento, dard aviso a la autoridad municipal correspondiente para los efectos
legales a que haya lugar.

ARTICULO 88.- Transcurrido el plazo a que se refiere la fraccién VII del articulo 85, de
esta Ley, dentro del término de cinco dias habiles, y considerando las circunstancias que
hubiesen concurrido y las pruebas aportadas, en su caso, la Coordinacién Estatal dictard la

resolucion que proceda, debidamente fundada y motivada, notificandola personalmente al
visitado.

La resolucién que se dicte deberd sefialar si el visitado requiere solventar las observaciones
por omisiones o contravenciones asentadas en el acta; llevar a cabo acciones y medidas
correctivas o de seguridad tendientes a cumplimentar lo sefialado en el Programa Interno,
asi como lo relativo al establecimiento o funcionamiento de la Unidad Interna; los plazos
para ¢jecutarlas y, en su caso, las infracciones o sanciones a que hubiere lugar en caso de
incumplimiento.

CAPITULO I
DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS Y DE SEGURIDAD

ARTICULO 89.- Son medidas correctivas:

I.- La construccién o reconstruccién para mejorar el acceso a los inmuebles o salidas de
emergencia respecto de los mismos;

IL.- El resguardo, 0 en su caso, la destruccién inmediata de objetos, matetiales, productos y
sustancias que puedan ocasionar algin dafio o peligro, sobre todo aquellos que sean
inflamables o explosivos;

IIL.- El retiro de instalaciones o equipo que, por las condiciones en que se encuentren,
constituyan un riesgo; y

IV - El abastecimiento y la instalacién de sistemas y equipo de seguridad requerido segun
el riesgo deducido del tipo de actividad, obra o servicio, sobre todo detectores de humo y
alarmas contra incendio, de conformidad con la normatividad aplicable.
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ARTICULO 90.- Son medidas de seguridad:
L.- La suspensién de las actividades, obras y servicios, que asf lo ameriten;

II.- La evacuacion, en forma parcial o total, de inmuebles y reas que puedan ser o sean
afectados;

II.- La movilizacion precautoria de la poblacion afectada y su instalacién en albergues;
IV .- El aislamiento parcial o total del 4rea afectada;

V.- El aseguramiento o destruccién de objetos, productos, sustancias y demas tipos de
agentes que pudieran provocar alguna emergencia, siniestro o desastre;

VI.- La restriccién de actividades cuando asi se requiera para la prevencion y control de
situaciones de riesgo, emergencia, siniestro o desastre;

VIL.- La demolicién de construcciones o destruccion de bienes muebles; y

VIIL.- Las demés que determine el Titular del Poder Ejecutivo del Estado tendientes a evitar
que se generen o sigan causando riesgos, dafios o desastres a la poblacién, a las
instalaciones y bienes de interés general o pongan en peligro el normal funcionamiento de
los servicios vitales.

ARTICULO 91.- En caso de riesgo inminente, sin perjuicio de la emision de la
declaratoria correspondiente por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, la Coordinacion
Estatal y los ayuntamientos adoptaran de inmediato las medidas de seguridad conducentes,
a fin de proteger la vida de las personas y sus bienes, la planta productiva y el ambiente, asi
como para garantizar el funcionamiento de los servicios vitales de la comunidad.

Las medidas de seguridad que se adopten tendrdn la duracién estrictamente necesaria para
la correceidén de las irregularidades presentadas.

ARTICULO 92.- Para la determinacién v ¢jecucién de las medidas de seguridad en
situaciones de riesgo, emergencia, siniestro o desastre, no serd necesario ofr previamente al
afectado, pero en todo caso deberd levantarse acta circunstanciada de la diligencia
correspondiente observandose las formalidades establecidas para las inspecciones y
notificandose al afectado en cuanto las condiciones enfrentadas lo permitan.

TITULO NOVENO
DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES Y RECURSOS

CAPITULO 1
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 93.- Son conductas constitutivas de infraccion:

L- Abstenerse de constituir y capacitar a las unidades internas de proteccién civil en los
establecimientos a que se refiere el articulo 65 de esta Ley;

I1.- Abstenerse de presentar ante las autoridades competentes, en los términos de la presente
Ley, los programas internos;

III.- Tncumplir con las medidas y acciones de proteccién civil derivadas de los programas
internos, asi como aquellas que ordenen las autoridades competentes, en los términos de
esta Ley y otras disposiciones aplicables;
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IV - Incumplir los requerimientos que dicte la autoridad competente en los términos de esta
Ley y su Reglamento;

V.- Impedir a los inspectores de proteccién civil el acceso a los establecimientos,
edificaciones o inmuebles;

VI- Ejecutar, ordenar o favorecer actos u omisiones que impidan u obstaculicen las
acciones de inspeccién, prevencion, auxilio o apoyo a la poblacion en caso de desastre;

VIL- No presentar el diagnéstico de riesgo en los términos previstos en el articulo 71 de la
presente Ley, incumplir con lo establecido en el mismo o las observaciones, acciones o
medidas correctivas o de seguridad que respecto a dicho diagnostico determine la autoridad
competente,

VIIL- No contar con la revalidacion anual del Programa Interno;

IX.- No practicar los simulacros a que se refiere la fraccién II y el ultimo pérrafo del
articulo 67 de esta Ley, u omitir dar el aviso sefialado en el ultimo parrafo de dicha
fraccion;

X.- Propiciar o generar condiciones de riesgo, alto riesgo o riesgo inminente;

XI.- No contar con un seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros;

XII.- No informar al espectador, de manera escrita, visual y/o sonora, al inicio de cada
especticulo, cualquiera que sea el giro, de las medidas de seguridad en materia de

proteccion civil con las que cuenta el lugar, establecimiento o cualquiera que sea el giro;

XIIL.- Violar la suspensién de las actividades, obras y servicios, que haya determinado la
Coordinacion Estatal;

XIX.- La actualizacion de lo dispuesto en las fracciones I, II, IIL, IV y V del articulo 81 de
la presente Ley.

Las infracciones a que se refiere este articulo seran sancionadas por la Coordinacion Estatal
y los ayuntamientos, en sus respectivos dmbitos de competencia, con multa equivalente de
cincuenta a treinta mil Unidades de Medida y Actualizacion, sin perjuicio de las sanciones
penales o civiles que sean aplicables.

ARTICULO 94.- Para la fijacién de las sanciones se tomard en cuenta:

I.- La gravedad de la infraccidn cometida;

IL.- Las condiciones econémicas del infractor;

IIL.- Los dafios que se hayan producido o puedan producirse en las personas; y

IV.- En su caso, el cardcter o condicidn de reincidente del infractor,

Para los efectos de este articulo, se considerard reincidente al infractor que cometa la
misma violacidn a las disposiciones de esta Ley dos o més veces siempre que se le hubieren
notificado las sanciones anteriores.

Cuando las multas no se paguen en la fecha establecida, el monto de las mismas se

actualizard mensualmente desde el momento en que debid hacerse el pago y hasta que el
mismo se efectué de acuerdo a lo establecido en el Cédigo Fiscal del Estado.
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Si una vez vencido el plazo concedido por la autoridad para subsanar la o las infracciones
que se hubieren cometido, resultare que dicha infraccién o infracciones atn subsistan,
podran imponerse multas por cada dia que transcurra, sin obedecer ¢l mandato, sin que el
total de las multas exceda del monto méaximo permitido.

ARTICULO 95 - En caso de reincidencia, las sanciones pecuniarias se duplicarn, sin que
las mismas excedan el monto maximo permitido.

Ademés de las sanciones que se impongan a! infractor, la autoridad de proteccién civil
correspondiente, en su caso, deberd denunciar ante el Ministerio Publico los hechos que
pudieran constituir delito.

ARTICULO 96.- Las sanciones impuestas por la Coordinacién Fstatal o los ayuntamientos
se haran efectivas por conducto de la Secretaria de Hacienda y las Tesorerfas Municipales,
respectivamente, mediante el procedimiento administrativo de ejecucién, en los términos de
las leyes fiscales aplicables.

El monto de las sanciones que se impongan se destinaréd a la ejecucion de los programas de
proteccidn civil correspondientes y tendran el cardcter de crédito fiscal para su cobro.

ARTICULO 97.- Los funcionarios de proteccién civil que no cumplan con lo establecido
en esta ley, incurrirdn en responsabilidad, debiendo ser sancionados conforme a lo que
establezca la Ley Estatal de Responsabilidades, sin perjuicio de la responsabilidad civil o
penal en que pudieran incurrir.

ARTICULO 98.- Cuando los Inspectores, con motivo del ejercicio de sus atribuciones,
tengan conocimiento de una infraccién a las disposiciones de la presente Ley, el
Reglamento y demds disposiciones administrativas de la materia, asentardn dichas
circunstancias en las actas respectivas, a fin de que se dicten las medidas correctivas y de
seguridad y apliquen las sanciones establecidas en esta Ley, segun corresponda.

Los inspectores no podran recibir alguna gratificacién o dadivas con el propdsito de omitir
o alterar la informacién de las actuaciones de las diligencias, quedando sujetos en todo caso
a las disposiciones de la Ley Estatal de Responsabilidades.

CAPITULO 1T
DE LOS RECURSOS

ARTICULOQ 99.- Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las autoridades
de proteccidn civil podrdn, a su eleccion, interponer el recurso de inconformidad ante la
autoridad emisora del acto reclamado, o intentar el juicio que corresponda ante el Tribunal
de Justicia Administrativa. El recurso de inconformidad tendra por objeto que la autoridad
competente confirme, modifique, revoque o anule el acto o resolucion recurrida.

ARTICULO 100.- E! término para interponer el recurso de inconformidad, serd de quince
dias habiles, contado a partir del dia siguiente a aquel en que surta sus efectos la
notificacién de la resolucién que se recurra, o de que el récurrente tenga conocimiento de
dicha resolucion.

ARTICULO 101 .- En el escrito de interposicion del recurso de inconformidad, se deberd
expresar:

I.- El érgano administrativo al cual se dirige;
1L.- El nombre del recurrente, asi como el lugar que sefiale para recibir notificaciones y

documentos, pudiendo autorizar mediante el propio escrito a una persona para que las
reciba en su nombre y promueva en el asunto, sin disponer del derecho del litigio;
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IIL- E! acto o resolucién que impugna, asi como la fecha en que recibié la notificacion o
tuvo el conocimiento correspondiente;

IV.- La enumeracién de los hechos y antecedentes de la resolucién que se recurre;

V.- Los agravios que se causen con ¢l acto impugnado incluyendo los argumentos de
derecho que se enderecen en contra del mismo; y

VI.- Las pruebas que se ofrezcan, relacionandolas con los hechos que pretendan acreditarse.

ARTICULO 102.- Con el escrito de interposicién del recurso de inconformidad deberan
acompafiarse:

L.- Los documentos que acrediten la personalidad del promovente, cuando actue a nombre
de otro;

I1.- Constancia de notificacion del acto impugnado, si ia tuviese; y

IIL.- Las pruebas documentales que se ofrezcan y tenga en su poder el recurrente, sin
perjuicio de que la autoridad provea lo necesario para el perfeccionamiento de éstas cuando
sea procedente y ordene el desahogo de las que no sean de dicha naturaleza.

ARTICULO 103.- En caso de que el recurrente no cumpliera con alguno de los requisitos
o no presente los documentos que sefialan los dos articulos anteriores, la autoridad
competente deberd prevenirlo por escrito por una vez para que en el término de tres dias
hébiles siguientes a la notificacion personal subsane la irregularidad. Si transcurrido dicho
plazo el recurrente no desahoga apropiadamente la prevencion, el recurso se tendrd por no
interpuesto.

Si el escrito de interposicion del recurso no aparece firmado por el interesado, o por quien
debe hacerlo, se tendra por no interpuesto.

ARTICULO 104.- El interesado podra solicitar la suspensién del acto recurrido en
cualquier momento, hasta antes de que se resuelva el recurso de inconformidad.

La autoridad competente debera acordar, en su caso, el otorgamiento de la suspensién o la
denegacion de la misma, dentro de los tres dias habiles siguientes a su solicitud.

ARTICULO 105.- No se otorgard la suspensién en aquellos casos en que se cause
perjuicio al interés social, se contravengan disposiciones de orden publico o se deje sin

materia el procedimiento.

ARTICULO 106.- Al resolver sobre la suspension deberan requerirse, en su caso, las
garantias necesarias para cubrir el monto de la sancién que se hubiese impuesto.

ARTICULO 107.- Los recurrentes a quienes se otorgue la suspensién del acto o la
resolucién administrativa, deberan garantizar el monto de la sancién en alguna de las
formas siguientes:

1.- Billete de depésito expedido por institucién autorizada; o

I1.- Fianza expedida por institucién autorizada.

ARTICULO 108.- La suspensién s6lo tendrd como efecto que las cosas s¢ mantengan en
el estado en que se encuentran, en tanto se pronuncia la resolucién al recurso.

ARTICULO 109.- La suspensién podrd revocarse por la autoridad competente, si se
modifican las condiciones bajo las cuales se otorg.
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ARTICULO 110.- Recibido que fuere el recurso, por la autoridad competente deberd
proveerse sobre su admision, prevencion o desechamiento, dentro de los siguientes tres dfas
habiles, notificdndose al recurrente el acuerdo especifico de forma personal. Si se admite el
recurso se abrira un perfodo de veinte dias habiles para el desahogo de pruebas, cuando sea
el caso. Concluido este perfodo, la autoridad emitira la resolucion correspondiente, dentro
de los diez dias habiles siguientes.

ARTICULO 111.- Se desecharé por improcedente el recurso cuando se interponga:

L.- Contra actos administrativos que sean materia de otro recurso que se encuentre
pendiente de resolucion y que haya sido promovido por el mismo recurtente por el propio
acto impugnado;

II.- Fuera del término previsto por esta Ley; o

IIL.- Cuando se esté tramitando ante los tribunales algtin recurso o medio de defensa legal
interpuesto por el promovente, que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar el
acto respectivo.

ARTICULO 112.- Seré sobreseido el recurso cuando:
L.- El promovente se desista expresamente;

IL.- El interesado fallezca durante el procedimiento, si el acto o resolucién impugnado sélo
afecta a su persona;

IIL- Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se
refiere el articulo anterior;

IV.- Hayan cesado los efectos del acto impugnado;
V.- Falte el objeto o materia del acto; o
VI.- No se probare la existencia del acto impugnado.

ARTICULO 113.- La resolucién del recurso se fundard en derecho y examinard todos y
cada uno de fos agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad competente la
facultad de invocar hechos notorios. Cuando uno de los agravios sea suficiente para
desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con el examen de dicho punto.

La autoridad, en beneficio del recurrente, podré corregir los errores que advierta en la cita
de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, as{
como los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestién efectivamente
planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso.

ARTICULO 114.- Contra la resolucién que recaiga al recurso de inconformidad procede el
juicio correspondiente ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMEROQ.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO .- Se abroga la Ley de Proteccion Civil para el Estado de Sonora,
publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado nimero 27, seccion II, de fecha 03
de octubre de 2005 y sus reformas.
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ARTICULO TERCERO.- El Consejo Estatal de Proteccién Civil deberd instalarse dentro
de los noventa dias siguientes de la entrada en vigor de la presente Ley.

ARTICULO CUARTO.- La Junta Directiva se instalara e iniciar4 sus funciones dentro de
los treinta dias posteriores a la publicacion de la presente Ley.

ARTICULO QUINTO.- El Coordinador Estatal y la Junta Directiva tendran un plazo que
no excedera de noventa dias hébiles contados a partir de la fecha en que se hubiere
integrado esta wiltima, para elaborar y aprobar, respectivamente, el Reglamento Interior de
la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil.

ARTICULO SEXTO.- Los asuntos que a la fecha de entrada en vigor de la presente Ley se
encuentren en tramite en las unidades administrativas de la Unidad Estatal de Proteccién Civil
continuaran tramitdndose por dichas unidades hasta que inicie la vigencia del Reglamento
interior de la Coordinacién Estatal de Proteccién Civil. Una vez que el citado Reglamento
entre en vigor, estos asuntos serdn tramitados hasta su conclusién por las unidades
administrativas de la Coordinacion Estatal de Proteccién Civil que competan, de acuerdo con
las atribuciones que se les otorguen en el Reglamento Interior.

ARTICULO SEPTIMO.- Los tramites y servicios que se encuentren en revisién o
pendientes de resolucion ante la Unidad Estatal de Proteccién Civil le serdn aplicables las
disposiciones de la Ley de Protecciéon Civil para el Estado de Sonora abrogada y el
correspondiente Reglamento.

ARTICULO OCTAVO.- El Coordinador Estatal de la Coordinacion Estatal de Proteccion
Civil debera solicitar a la Secretaria de Hacienda, dentro de los treinta dias siguientes a la
fecha de constitucidn de este organismo, la inscripcién del mismo en el Registro de la
Administracion Publica Paraestatal.

ARTICULO NOVENQO - El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, en un plazo de ciento
veinte dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, debera de
emitir las reglas que refiere el articulo 60 del presente ordenamiento, y de ser el caso
realizar la propuesta de modificacién presupuestal pertinente, las reglas a que se refieren el
presente articulo serdn elaboradas por la Secretaria de Gobierno y sometidas a
consideracion del Titular del Poder Ejecutivo para su emision.

ARTICULO DECIMO.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, en un plazo de sesenta
dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, deberd de emitir
las reglas que refiere el articulo 59 del presente ordenamiento, y de ser el caso realizar la
propuesta de modificacién presupuestal pertinente, las reglas a que se refieren el presente
articulo seran elaboradas por la Secretarfa de Gobierno y sometidas a consideracion del
Titular del Poder Ejecutivo para su emisién.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- La Coordinacién Estatal de Proteccion Civil, en un
término de noventa dias naturales, deberd celebrar los convenios necesarios para dar
cumplimiento a lo establecido en el articule 75 de la Ley.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Las personas fisicas y morales que a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley, prestan los servicios en materia de proteccién civil y se
encuentren registradas ante la Unidad Estatal de Proteccién Civil del Estado de Sonora,
(hoy Coordinacion Estatal de Proteccién Civil), su registro permanecera vigente hasta el
treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho.

Las personas fisicas y morales referidas en el parrafo anterior, deberdn de registrarse ante la
Coordinacién Estatal a més tardar el primero de enero de dos mil diecinueve, en los
términos establecidos en el titulo séptimo de la presente Ley y su Reglamento.
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Las personas fisicas o morales con capacidad de prestar los servicios en materia de
proteccion civil sefialados en los numerales del 1 al 14 de la fraccidn XVIII del articulo 24
de la Ley, que pretendan registrarse ante la Coordinacion Estatal, a partir de la entrada en
vigor de la presente Ley, se sujetaran a los requisitos y condiciones establecidos en la
misma y su reglamento para tal efecto.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- Los propietarios, poseedores, administradores o
encargados de inmuebles o edificaciones que por su uso y destino concentren o reciban una
afluencia masiva de personas, a que se refiere el primer parrafo articulo 65, deberan de
cumplir con la presente ley a partir de la entrada en vigor de la misma, toda vez, que no se
establecieron nuevas condiciones a cumplir en la presente Ley.

Las dependencias y entidades de la administracién publica estatal, conforme a lo dispuesto
en los articulos 42, 65, segundo pérrafo de la Ley, contardn con un plazo de ciento ochenta
dias naturales para presentar los correspondientes Programas Internos de Proteccion Civil,
conformar las Unidades Internas de Proteccion Civil, asi como designar al Titular de la
referida Unidad Interna y al servidor publico que se designe como Enlace en materia de
Proteccién Civil.

Las personas obligadas conforme a la Ley, a elaborar y presentar ante la Coordinacion
Estatal un Programa Especial de Proteccion Civil, le seran aplicables las disposiciones de la
presente Ley a partir de la entrada en vigor de la misma.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- Los recursos financieros, humanos, materiales,
administrativos y tecnologicos que actualmente integran la totalidad de los recursos de la
Unidad Estatal de Proteccion Civil, a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, seran
asignados como recursos para la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil.

ARTICULO DECIMO QUINTO.- La Coordinacién Estatal de Proteccién Civil, contara
con un plazo de ciento ochenta dias naturales a partir de la entrada en vigor de la presente
Ley para expedir la certificacion de aptitud correspondiente al servidor publico para
desempefiar la funcién de Titular de la Unidad Interna de Proteccién Civil de las
dependencias y entidades de la administracion piblica del Estado.

ARTICULO DECIMO SEXTO.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, contara con
un plazo de ciento veinte dias naturales contado a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley para expedir el Reglamento del presente ordenamiento juridico; en el
entendido, que hasta en tanto no se expida el referido Reglamento, seguira aplicandose en
lo conducente el actual Reglamento de la Ley de Proteccién Civil.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO.- Los ayuntamientos del Estado, contardn con un
plazo de ciento veinte dias naturales contado a partir de la entrada en vigor de la presente
Ley para emitir las disposiciones reglamentarias correspondientes ¢ instalar los Consejos
Municipales de Proteccion Civil.

ARTICULO DECIMO OCTAVO.- La Coordinacién Estatal de Proteccién Civil no podra
iniciar funciones hasta que la Secretaria de la Contraloria General designe a ¢l o los
organismos de Control y Vigilancia correspondientes, conforme lo establece la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora.

ARTICULO DECIMO NOVENO.- En materia de Proteccién Civil, los Centros de
Desarrollo Integral Infantil, estarin a lo dispuesto en la Ley “5 de Junio” que Regula la
Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil en el
Estado de Sonora.
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ARTICULO VIGESIMO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la
presente Ley.

Comuniquese a la Titular del Poder Ejecutivo para su sancién y publicacién en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.- SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO. Hermosillo, Sonora, 18 de abril de 2018. C. JAVIER VILLARREAL GAMEZ,
DIPUTADO PRESIDENTE.- RUBRICA.- C. JOSE A. GUTIERREZ JIMENEZ, DIPUTADO
SECRETARIO.- RUBRICA. C. ENRIQUE EVANGELISTA VELAZQUEZ DIPUTADO
SECRETARIO.- RUBRICA.-

Por tanto, mando se publique en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado y se le dé el
debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo, en la ciudad de Hermosillo, Sonora, a los
once dias del mes de junio del afio dos mil dieciocho.- GOBERNADORA DEL ESTADO.-
CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO.- RUBRICA.- SECRETARIO DE
GOBIERNO.- MIGUEL ERNESTO POMPA CORELLA.- RUBRICA.
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) EJECUTIVO DEL ESTADO.

GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA

CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO, Gobernadora del Estado
Libre y Soberano de Sonora, a sus habitantes sabed:

Que el Honorable Congxeso del Estado, se ha servido dirigirme la siguientz:
LEY

NUMERO 283

EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO, TIENE A BIEN EXPEDIR LA SIGUIENTE:
LEY

DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL
ESTADO DE SONORA.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Primereo
Objeto de la ley.

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia general
en el Estado de Sonora.

Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto:

1.- Establecer los mecanismos para dar camplimiento a las disposiciones establecidas en la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

I1.- Establecer las normas, criterios e instrumentos de gestiéon conforme a las cuales se
procedera a la regulacion del proceso de desarrollo urbano y a la ordenacion del territorio,
control y fomento del suelo, en los municipios del Estado de Sonora;

IIL.- Establecer la concurrencia entre el Estado y los municipios para la planeacion,

ordenacion, desarrollo urbano y regulacién de los asentamientos humanos en el estado de
Sonora;
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1V.- Establecer la vinculacién del ordenamiento territorial de los asentamientos y el
desarrollo urbano con el bienestar de la poblacién y la adecuada planeacion del territorio;

V.- Establecer las bases generales conforme a las cuales se promovera y daré participacién
ala ciudadania en los procesos de planeacion, seguimiento y evaluacion de la politica publica
en materia de ordenacion del territorio y desarrollo urbano;

VI.- Establecer las normas conforme a las cuales se efectuara la evaluacion del impacto
regional, urbano y prevencion de riesgos, de las obras o proyectos que generen efectos
significativos en el territorio, asi como las que garanticen la seguridad y proteccion de la
poblacién y sus bienes por contingencias y riesgos en los Asentamientos Humanos; y

VIL.- Establecer los lineamientos generales a los que habran de sujetarse las autorizaciones,
licencias y permisos, relacionados con las acciones urbanisticas.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I.- Accién Urbanistica: actos o actividades tendentes al uso o aprovechamiento del suelo
dentro de 4reas urbanizadas o urbanizables, tales como subdivisiones, parcelaciones,
fusiones, desarrollos inmobiliarios, condominios, conjuntos urbanos o urbanizaciones en
general, asi como de construccién, ampliacién, remodelacién, reparacion, demolicion o
reconstruccion de inmuebles, de propiedad publica o privada, que por su naturaleza estdn
determinadas en los planes o programas de Desarrollo Urbano o cuentan con los permisos
correspondientes. Comprende también la realizacion de obras de equipamiento,
infraestructura o servicios urbanos;

IL.- Area Urbanizable: territorio para el crecimiento urbano contiguo a los limites del area
urbanizada del centro de poblacién determinado en los planes o programas de desarrollo
urbano, cuya extension y superficie se calcula en funcién de las necesidades del nuevo suelo
indispensable para su expansion;

IIL.- Area Urbanizada: territorio ocupado por los asentamientos humanos con redes de
infraestructura, equipamientos y servicios;

1V.- Area Verde: parques, plazas, corredores verdes o andadores peatonales, con funciones
ambientales, recreativas, culturales y paisajisticas;

V.- Asentamiento Humano: el establecimiento de un conglomerado demografico, con el
conjunto de sus sistemas de convivencia, en un drea fisicamente localizada, considerando
dentro de la misma los elementos naturales y las obras materiales que lo integran;

V1.- Unidad Territorial: barrio o zona con identidad y caracteristicas propias que integra
actividades habitacionales, recreativas y econémicas, comprendida en una distancia
caminable de 5 minutos 0 menos desde su centro;

VIL.- Centros de Poblacion: las areas constituidas por las zonas urbanizadas y las que se
Teserven para su expansion;

VIIIL.- Consejo Estatal: El Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

IX .- Consetvacién: accion tendente a preservar las zonas con valores histéricos y culturales,
asi como proteger y mantener el equilibrio ecoldgico en las zonas de servicios ambientales;
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X.- Consolidacion: Accion Urbanistica cuya finalidad es aprovechar la superficie de suelo
baldio dentro de la mancha urbana,

XI.- Crecimiento: accion tendente a ordenar y regular las zonas para la expansion fisica de
los centros de poblacion;

XII.- Densificacion: accion urbanistica cuya finalidad es incrementar el nimero de
habitantes y la poblacion flotante por unidad de superficie, considerando la capacidad de
soporte del territorio y, en su caso, adecuando los espacios piblicos y sus infraestructuras;

XIIL- Desarrollo Inmobiliario: la division de un predio en manzanas que requiera el trazo y
construccion de una o mas vias piblicas, asi como la ejecucién de obras de urbanizacién que
permitan la dotacién de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos;

X1V .- Desarrollo Urbano: proceso de planeacion y regulacion de la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; implica ademas de la expansion
fisica y demogréfica, el incremento de las actividades productivas, la elevacion de las
condiciones socioecondémicas de la poblacién, la conservacion y mejoramiento del medio
ambiente y el mantenimiento de las ciudades en buenas condiciones de funcionamiento;

XV.- Desarrollo Metropolitano: proceso de planeacion, regulacion, gestion, financiamiento
y gjecucion de acciones, obras y servicios, en zonas metropolitanas que por su poblacion,
extension y complejidad obliga a la participacion en forma coordinada de los tres ordenes
de gobierno de acuerdo con sus atribuciones;

XVI.- Desarrollo Regional: proceso de crecimiento econdémico en dos o mas centros de
poblacién determinados, garantizando el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién,
la preservacion del ambiente, asi como la conservacion y reproduccién de los recursos
naturales;

XVIIL- Destinos: los fines publicos para los que se tenga previsto dedicar determinadas zonas
o predios de un centro de poblacién o asentamiento humano;

XVIIL- Dictamen de Congruencia: Instrumento legal emitido por la Secretaria en donde se
establecerd la congruencia de los programas municipales de desarrollo urbano y los de
centros de poblacion con el Programa Estatal y los proyectos de impacto regional aplicables
en la zona;

XIX.- Dictamen de Impacto Regional: instrumento legal emitido por la Secretarfa en donde
se establece el uso o aprovechamiento de un determinado predio o inmueble, que por sus
caracteristicas produce un impacto significativo sobre zonas habitadas, o bien, que por sus
caracteristicas provocard la creacién de nueva infraestructura, equipamiento urbano o
servicios publicos previstos para una regién o para un centro de poblacion, en relacion con
su entorno regional. El dictamen se emitira a fin de prevenir y mitigar, en su caso, los efectos
negativos que pudiera ocasionar el uso o aprovechamiento de un determinado predio o
inmueble;

XX.- Equipamiento Urbano: conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y

mobiliario utilizado para prestar a la poblacién los servicios urbanos para desarrollar
actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas, educativas, de traslado y de abasto;
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XXI.- Espacio Publico: éreas, espacios abiertos o predios de los asentamientos humanos
destinados al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo, de acceso generalizado y libre
transito;

XXII.- Espacio Edificable: suelo apto para el uso y aprovechamiento de sus propietarios o
poseedores en los términos de la legislacion correspondiente;

XXIIIL- Fundacion: la accién de establecer un nuevo asentamiento humano;

XXIV.- Gestion Integral de Riesgos: el conjunto de acciones encaminadas a la
identificacion, analisis, evaluacién, control v reduccion de los riesgos, considerandolos por
su origen multifactorial y en un proceso permanente de construccién que involucra a los tres
ordenes de gobierno, asi como a los sectores de la sociedad, lo que facilita la implementacion
de politicas publicas, estrategias y procedimientos que combatan las causas estructurales de
los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia de la sociedad.
Comprende la identificacion de los riesgos y, en su caso, su proceso de formacion, prevision,
prevencién, mitigacién, preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion;

XXV .- Infraestructura: los sistemas y redes de organizacién y distribucién de bienes y
servicios en los centros de poblacién, incluyendo aquellas relativas a las telecomunicaciones
y radiodifusidn;

XXVL- Largo plazo: periodo de tiempo que no podrd ser menor a 20 afios. Acomodar
alfabeto;

XXVIL.- Ley: Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora;

XXVIII- Ley General: Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano;

XXIX.- Mediano plazo: periodo de tiempo que no podra exceder de 10 afios;

XXX.- Mejoramiento: la accidén tendente a reordenar, renovar, consolidar y dotar de
infraestructura, equipamientos y servicios, las zonas de un centro de poblacién de incipiente
desarrollo, subutilizadas o deterioradas fisica o funcionalmente;

XXXI.- Movilidad: capacidad, facilidad y eficiencia de trénsito o desplazamiento de las
personas y bienes en el territorio, priorizando la accesibilidad universal y la sustentabilidad;

XXXII.- Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos: el ordenamiento
territorial es una politica ptblica que tiene como objeto la ocupacién y utilizacién racional
del territorio como base espacial de las estrategias de desarrollo socioecondémico y la
preservacién ambiental;

XXXIIL- Patrimonio Natural y Cultural: sitios, lugares o edificaciones con valor
arqueoldgico, histérico, artistico, ambiental o de otra naturaleza, definidos y regulados por

la legislacién correspondiente;

XXXIV.- Provisiones: las 4reas que serdn utilizadas para la Fundacién de un centro de
poblacion;

XXXV.- Reduccién de Riesgo de desastres: los esfuerzos sisteméaticos dirigidos al analisis
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y a la gestién de los factores causales de los desastres, lo que incluye la reduccion del grado
de exposicion a las amenazas, la disminucién de la vulnerabilidad de la poblacion y la
propiedad, y una gestion sensata de los suelos y del medio ambiente;

KXXVL- Reservas: las dreas de un centro de poblacion que seran utilizadas para su
crecimiento;

XXXVII.- Resiliencia: es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente
expuesta a un peligro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en un
corto plazo y de manera eficiente, a través de la preservacién y restauracién de sus
estructuras bésicas y funcionales, para lograr una mejor proteccion futura y mejorar las
medidas de reduccién de riesgos;

XXXVIIL- Secretaria: la Secretarfa de Infraestructura y Desarrollo Urbano;

XXXIX.-Servicios Urbanos: las actividades operativas y servicios publicos prestados
directamente por la autoridad competente o concesionados para satisfacer necesidades
colectivas en los centros de poblacion;

XL.- Sistemas Urbano-Rurales: unidades espaciales basicas del ordenamiento territorial, que
agrupan a areas no urbanizadas, centros urbanos y asentamientos rurales vinculados
funcionalmente;

XLI.- Usos del suelo: los fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas o
predios de un centro de poblacién o asentamiento humano;

XLIIL- Zona Conurbada: cuando dos o més centros de poblacién situados en territorio de dos
o mas municipios del estado formen o tiendan a formar una continuidad fisica y demogréfica;

XLIIL- Zona Metropolitana: centros de poblacién o conurbaciones que por su complejidad,
interacciones, relevancia social y econémica, conforman una unidad territorial de influencia
dominante y revisten importancia estratégica para el desarrollo estatal;

XLIV.- Zonificacion: la determinacién de las 4reas que integran y delimitan un territorio,
sus aprovechamientos predominantes y las reservas, usos de suelo y destinos; asi como la
delimitacion de las dreas de crecimiento, conservacion, consolidacion y mejoramiento;

XLV.- Zonificacién Primaria: la determinacién de las dreas que integran y delimitan un
centro de poblacién y que definird la traza urbana de largo plazo de las ciudades; y

XLVL.- Zonificacién Secundaria: la determinacién de los usos de suelo en un espacio
edificable y no edificable, asi como la definicién de los destinos especificos.

Capitulo Segundo
Principios

Articulo 3.- La planeacion, regulacion y gestion de los asentamientos humanos, centros de
poblacién y la ordenacion territorial, deben observarse por los tres 6rdenes de gobierno con
apego a los siguientes prineipios de politica publica:

I.- Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un asentamiento humano o
centros de poblacion el acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios
basicos, a partir de los derechos reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por México en la materia;
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II.- Equidad e inclusién. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones de
igualdad, promoviendo la cohesién social a través de medidas que impidan la
discriminacidn, segregacion o marginacion de individuos o grupos. Promover el respeto de
los derechos de los grupos vulnerables, la perspectiva de género y que todos los habitantes
puedan decidir entre una oferta diversa de suelo, viviendas, servicios, equipamientos,
infraestructura y actividades econémicas de acuerdo con sus preferencias, necesidades y
capacidades;

III.- Derecho a la propiedad urbana. Garantizar los derechos de propiedad inmobiliaria con
la intencion de que los propietarios tengan protegidos sus derechos, pero también asuman
responsabilidades especificas con el estado y con la sociedad, respetando los derechos y
limites previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley,
prevaleciendo el interés publico en la ocupacion y aprovechamiento del territorio;

IV.- Coherencia y racionalidad. Adoptar perspectivas que promuevan el ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano de manera equilibrada, armoénica, racional y congruente,
acorde a los planes y politicas nacionales; asi como procurar la eficiencia y transparencia en
el uso de los recursos publicos;

V.- Participacién democratica y transparencia. Proteger el derecho de todas las personas a
participar en la formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas, planes y programas
que determinan el desarrollo de las ciudades y el territorio. Para lograrlo se garantizara la
transparencia y el acceso a la informacién publica de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley y demas legislacion aplicable en la materia;

V1.- Productividad y eficiencia. Fortalecer la productividad y eficiencia de las ciudades y del
territorio como eje del Crecimiento econdmico, a través de la consolidacion de redes de
vialidad y movilidad, energia y comunicaciones, creacién y mantenimiento de
infraestructura productiva, equipamientos y servicios publicos de calidad. Maximizar la
capacidad de la ciudad para atraer y retener talentos e inversiones, minimizando costos y
facilitar la actividad econdmica;

VIL.- Proteccién y progresividad del espacio piblico. Crear condiciones de habitabilidad de
los espacios publicos, como ¢lementos fundamentales para el derecho a una vida sana, la
convivencia, recreacién y seguridad ciudadana que considere las necesidades diferenciada
por personas y grupos; fomentando el rescate, la creacién y mantenimiento de los espacios
publicos que podréan ampliarse o mejorarse, pero nunca destruirse o verse disminuidos. En
caso de utilidad publica, estos espacios deberan ser sustituidos por otros que generen
beneficios equivalentes;

VIII.- Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. Propiciar y fortalecer todas las instituciones
y medidas de prevencién, mitigacioén, atencién, adaptacion y resiliencia que tengan por
objetivo proteger a las personas y su patrimonio frente a los riesgos naturales y
antropogénicos; asi como evitar la ocupacién de zonas de alto riesgo;

IX.- Sustentabilidad ambiental. Promover prioritariamente ¢l uso racional del agua y de los
recursos naturales renovables y no renovables, para evitar comprometer la capacidad de
futuras generaciones. Asi como evitar rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas y que
el crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de alta calidad, 4reas naturales
protegidas o bosques; y

X.- Accesibilidad universal y movilidad. Promover una adecuada accesibilidad universal que
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genere cercania y favorezca la relacion entre diferentes actividades urbanas con medidas
como la flexibilidad de usos del suelo compatibles y densidades sustentables, un patrén
coherente de redes viales primarias, la distribucién jerarquizada de los equipamientos y una
efectiva movilidad que privilegie las calles completas, el transporte piblico, peatonal y no
motorizado.

Capitulo Tercero
Causas de utilidad piiblica

Articulo 4.- En términos de lo dispuesto en el articulo 27, parrafo tercero de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son de interés piiblico y de beneficio social los
actos publicos tendentes a establecer provisiones, reservas, usos del suelo y destinos de areas
y predios de los centros de poblacién, contenida en los programas de desarrollo urbano.

Son causas de utilidad publica, ademds de las establecidas en la Ley General las siguientes:

L- El establecimiento de los derechos de via para la ejecucion de obras de infraestructura,
prolongacién y ampliaciéon de vialidades para la movilidad, mediante las declaratorias
correspondientes; y

IL.- La atencién a situaciones de emergencia, que pongan en riesgo la salud publica o la
seguridad de la poblacion.

TITULO SEGUNDO
DE LA CONCURRENCIA ENTRE ORDENES DE GOBIERNO, ATRIBUCIONES
DE LAS AUTORIDADES, COORDINACION Y CONCERTACION

Capitulo Primero
Concurrencia

Articulo 5.- Las atribuciones en materia de ordenamiento territorial, asentamientos
humanos, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano seran ejercidas de manera
concurrente por el Estado y sus municipios, en el 4mbito de la competencia que les otorga
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General y esta Ley, asi
como a través de los mecanismos de coordinacion y concertacion que se generen.

Capitulo Segundo
Atribuciones del Gobierno del Estado

Articulo 6.- Las atribuciones del gobierno del estado serdn ejercidas por el titular del
ejecutivo y la Secretaria.

Corresponde al titular del ejecutivo:

1.- Promover el cumplimiento y la efectiva proteccion de los derechos humanos en la materia;
1L.- Aprobar, publicar y modificar la Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial, el
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, los Programas

Regionales de ordenamiento territorial y los programas especificos;

IIL- Promover, y en su caso proponer al Congreso del Estado la fundacion de nuevos centros
de poblacion, a partir de las propuestas que hagan la Secretarfa o los municipios;

IV .- Coordinar sus acciones con la federacion, otras entidades federativas o sus municipios,
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segn corresponda, para el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y la
planeacion del desarrollo urbano y desarrollo metropolitano;

V.- Convenir con los sectores social y privado la realizacion de acciones e inversiones
concertadas para el desarrollo regional, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano,
atendiendo a los principios de la Ley General y a lo establecido en las leyes en la materia;

VIL- Convenir con las autoridades municipales que lo soliciten, la transferencia de facultades
en materia urbana, en términos de los convenios que para ese efecto se celebren;

VII- Conducir y evaluar las politicas en materia de estructuracion urbana, gestion del suelo,
conservacion del patrimonio natural y cultural y la movilidad;

VIIL.- Reglamentar las disposiciones de la presente Ley para su observancia;

IX.- Ejercer el derecho de preferencia a favor del Estado, de acuerdo con lo establecido en
esta Ley y demas disposiciones aplicables; y

X.- Las demds atribuciones que le sefiale la Ley General, esta Ley y otras disposiciones
juridicas federales y locales.

Corresponde a la Secretaria:

1.- Aplicar y ajustar sus procesos de planeacién a la Estrategia Nacional de Ordenamiento
Territorial;

II.- Formular y administrar el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, los programas regionales de ordenamiento territorial y los programas especificos,
as{ como vigilar y evaluar su cumplimiento con la participacién de los municipios y la
sociedad;

[L.- Analizar y calificar la congruencia y vinculacién con la planeacion estatal, que deberdn
observar los distintos programas municipales de desarrollo urbano y los programas de
desarrollo urbano de centros de poblacién, incluyendo los de zonas conurbadas o zonas
metropolitanas, a través de dictAmenes de congruencia estatal;

1V.- Inscribir en el registro piblico de la propiedad a peticién de parte, los programas
municipales en materia de desarrollo urbano, reservas, usos del suelo y destinos de areas y
predios cuando estos tengan congruencia y estén ajustados a los instrumentos de planeacion
estatal, en un plazo de 10 dias hébiles;

V.- Participar de manera coordinada con las autoridades federales y municipales en la
constitucion y administracidn de reservas territoriales, dotacién de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos, en la salvaguarda de la poblacion que se ubique en los
poligonos de proteccidn y amortiguamiento determinados por los programas de desarrollo
urbano; asi como en la proteccién del patrimonio natural y cultural;

VI.- Intervenir de manera coordinada con los municipios en el establecimiento de medidas
preventivas y de control de los asentamientos humanos irregulares, asf como en su solucién,
en los términos de la legislacién aplicable y de conformidad con los programas de desarrollo
urbano, de zonas conurbadas y zonas metropolitanas;
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VII.- Promover proyectos territotiales de inversién que permitan contribuir al financiamiento
e instrumentacion del ordenamiento territorial, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano
en condiciones de equidad, asi como la recuperacion de las inversiones publicas para la
consolidacion y el crecimiento urbano;

VIII.- Participar en la planeacién y regulacion de las zonas metropolitanas y zonas
conurbadas, en los términos previstos en esta Ley, la Ley General y las demas leyes de la
entidad que corresponda;

IX.- Participar en lag instancias de coordinacién metropolitana en los términos de la Ley
General;

X.- Coordinarse con la federacion, otras entidades federativas o sus municipios, en la
formulacion y ejecucién de sus acciones, obras e inversiones en materia de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos, incluyendo las relativas a la movilidad;

XI.- Evaluar y dar seguimiento al impacto regional de obras y proyectos que generen efectos
en el territorio de dos o més municipios de la Entidad;

XII.- Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten en la planeacion y administracion
del desarrollo urbano;

XIII.- Imponer sanciones administrativas a los infractores de las disposiciones juridicas de
su competencia y de los programas estatales de desarrolio urbano y desarrollo metropolitano,
conforme a lo que prevean la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley
Estatal de Responsabilidades, asi como dar vista a las autoridades competentes para la
aplicacion de las sanciones que en materia penal se deriven de las faltas y violaciones a tales
disposiciones; '

XIV.- Aplicar y promover las politicas y criterios técnicos de las legislaciones fiscales que
permitan contribuir al financiamiento del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano,
desarrollo regional y desarrollo metropolitano en condiciones de equidad;

XV.- Formular y aplicar las politicas, asi como realizar las acciones en materia de
estructuracidn urbana, gestion del suelo, movilidad y conservacion del patrimonio natural y
cultural;

XVI.- Coordinar con los municipios la formulacién y ejecucion conjunta de acciones para
prevenir y evitar la ocupacién por asentamientos humanos en zonas de alto riesgo, de
conformidad con los atlas de riesgo, en los términos de la legislacién aplicable;

XVII- Atender las consultas que realicen los municipios sobre la congruencia, coordinacién
y ajuste de sus programas municipales en materia de desarrollo urbano; y

XVIIL- Las demés atribuciones que le sefiale la Ley General, esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.

Capitulo Segundo
De las atribuciones de los municipios

Articulo 7.- Corresponde a los municipios:

I.- Formular, aprobar, administrar y ejecutar los programas municipales de desarrollo urbano
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y los de centros de poblacion; asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;

11.- Regular, controlar y vigilar las reservas, usos del suelo y destinos de 4reas y predios, asi
como las zonas de alto riesgo que se encuentren dentro del municipio;

1IL.- Formular, aprobar y administrar la zonificacion de los centros de poblacion;

IV.- Disefiar, implementar y ejecutar los programas de regularizacién de la tenencia de la
tierra urbana, en los términos de la legislacion aplicable, de conformidad con los programas
de desarrollo urbano;

V.- Llevar a cabo la administracion del suelo y la creacion de reservas territoriales para el
desarrollo urbano, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; asi como
generar los instrumentos ¢ inversiones que permitan la disponibilidad de tierra para personas
en situacion de pobreza o vulnerabilidad;

VI.- Establecer conforme a los lineamientos y normas aplicables, los poligonos de proteccién
y salvaguarda en zonas de riesgo y zonas restringidas o identificadas como dreas no
urbanizables; asi como elaborar las guias de resiliencia urbana que permitan la identificacién
de riesgos en caso de contingencias;

VIL- Formular y ejecutar acciones especificas de disefio, ubicacidn, financiamiento,
recuperacion, mantenimiento, promocidn y proteccion a los espacios publicos;

VIIL- Establecer los mecanismos para desarrollar acciones de vivienda que permitan la
reubicacion de los asentamientos ubicados en zonas de riesgo o afectadas por desastres;

IX.- Proponer proyectos de aprovechamiento v equipamiento a los bienes de dominio
piblico, que favorezcan la imagen urbana y permitan la integracidn, sustentabilidad,
desarrollo humano y la cohesion social;

X.- Participar en la planeacion y regulacién de las zonas metropolitanas y zonas conurbadas,
en los términos de la Ley General y esta legislacion;

XI.- Celebrar convenios de asociacién con otros municipios para fortalecer los procesos de
planeacion urbana y servicios comunes;

XII.- Celebrar con la federacion, el gobierno del estado, con otros municipios o con los
particulares, convenios, acuerdos de coordinacién y concertacion e inversiones que apoyen
los objetivos y prioridades previstos en los programas de desarrollo urbano de los centros de
poblacién y los demas que de estos se deriven;

XIIL- Consultar ante la Secretarfa la congruencia de los programas de desarrollo urbano de
los centros de poblacién, con los programas de ordenamiento territorial;

X1V.- Solicitar la publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, o en su caso, su
publicacion en la gaceta municipal;

XV.- Solicitar a la Secretaria la inscripcién de los programas de desarrollo urbano de los
centros de poblacion;

XV1.- Solicitar a la Secretaria la incorporacién de los programas de desarrollo urbano y sus
modificaciones en el sistema nacional de informacién territorial y urbano;
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XVIL- Informar y difundir anualmente a la ciudadania sobre la aplicacién y ejecucion de los
programas de desarrollo urbano;

XVIIL- Crear los mecanismos de consulta ciudadana para la formulacién, modificacion y
evaluacion de los programas municipales de desarrollo urbano y los que de ellos emanen, de
conformidad con la normatividad aplicable;

XIX.- Participar en la formulacién del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, y en los programas regionales de ordenamiento territorial;

XX.- Promover y ejecutar acciones para prevenir y mitigar el riesgo de los asentamientos
humanos y aumentar su resiliencia ante fenémenos naturales y antropogénicos;

XXI.- Promover y ejecutar acciones e inversiones para la conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion;

XXIL.- Programar el financiamiento, la ejecucion de acciones y obras para la prestacion de
servicios urbanos;

XXIIIL- Participar en la elaboracién del Programa Estatal de Transporte, en su dmbito
territorial;

XXIV.- Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de las diversas acciones urbanisticas
con estricto apego a la normatividad aplicable, a los programas de desarrollo urbano y sus
correspondientes reservas, usos del suelo y destinos de areas y predios;

XXV.- Autorizar acciones de urbanizacion en los centros de poblacién, tales como fusiones,
subdivisiones, relotificaciones y desarrollos inmobiliarios, observando las disposiciones
legales y reglamentarias establecidas;

XXVI1.- Cumplir con lo establecido en los programas de desarrollo urbano de sus centros de
poblacion y la normatividad de la materia, en todos los actos de autoridad que emita
conforme a su competencia;

XXVIIL.- Autorizar la regularizacién territorial urbanistica de predios urbanizables, de
acuerdo a los programas de desarrollo urbano de los centros de poblacion;

XXVIIL- Autorizar bancos para la extraccion y disposicion final de materiales de la
construccion, en términos de las disposiciones establecidas en el presente ordenamiento;

XXIX.- Ejercer las acciones de verificacion y vigilancia en el 4mbito de su competencia;

XXX.- Imponer las medidas de seguridad y sanciones administrativas que correspondan, por
violaciones a las disposiciones legales en la materia de su competencia, reglamentos, normas
o programas de desarrollo urbano, reservas, usos del suelo, destinos de 4reas, predios y
demads disposiciones que de ellas se deriven; asi como dar vista a las autoridades penales
competentes, tratdndose de delitos;

XXXI.- Denunciar ante los 6rganos de control y evaluacidn gubernamental a los servidores
publicos que no cumplan con las disposiciones legales establecidas en la Ley, en sus

reglamentos y en los programas de desarrollo urbano; y

XXXIL- Las demas que les sefialen otras disposiciones legales aplicables.
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Capitulo Tercero
Coordinacién y concertacién

Articulo 8.- El Ejecutivo, a través de su titular, podré suscribir convenios de coordinacion
con los gobiernos municipales, con el propésito de asumir el ejercicio de funciones que en
materia de asentamientos humanos y desarrollo urbano les corresponden a los municipios, o
bien para que éstos asuman las funciones o servicios que le corresponden al Ejecutivo.

TIiTULO TERCERO
ORGANOS DELIBERATIVOS Y AUXILIARES

Capitulo Unico
Consejos estatal y municipales de ordenamiento
territorial, desarrollo urbano y metropolitano

Articulo 9.- Para asegurar la consulta, opinién y deliberacion de las politicas de
ordenamiento territorial y planeacién del desarrollo urbano y desarrollo metropolitano,
conforme al sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional previsto en el articulo
26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el gobierno estatal y los
municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, conformaran los siguientes
organos auxiliares de participacion ciudadana y conformacion plural:

L.- El Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano.

II.- Las Comisiones Metropolitanas y de Conurbaciones, y los Consejos Consultivos de
Desarrollo Metropolitano.

IIL.- Los Consejos Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de ser
necesario.

Correspondera al gobierno estatal, a través de la Secretaria, y a las autoridades municipales,
la creacién y apoyo en la operacion de tales consejos y comisiones, en sus respectivos
ambitos territoriales.

Articulo 10.- Los reglamentos internos, tanto del Consejo Estatal de Ordenamiento
Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano y del Consejo Municipal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, definirdn el nimero de sus miembros, con perspectiva de
género. Dichos consejos estarAn formados por representantes del sector social y
gubernamental, colegios de profesionistas, instituciones académicas, 6rganos empresariales
del sector y expertos, entre otros, para participar e interactuar en la formulacion, aplicacion,
evaluacién y vigilancia de las politicas de ordenamiento territorial y planeacién del
desarrollo urbano y desarrollo metropolitano. Los miembros de los Consejos actuaran a titulo
honorifico, por Io que no podran cobrar o recibir retribucién o emolumento alguno por su
funcion y contardn con el apoyo técnico necesario para realizar su labor.

Articulo 11.- El Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial, Desarrolio Urbano y
Metropolitano y el Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en
la esfera de sus respectivas competencias y ambito territorial, tendrd las funciones
establecidas en la Ley General.

TiTULO CUARTO :
SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION TERRITORIAL

Capitulo Primero
Sistema Estatal de Planeacion Territorial
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Articulo 12.- El Sisterna Estatal de Planeacién del Ordenamiento Territorial y del Desarrollo
Urbano es el conjunto de instrumentos técnicos y normativos que formulan las autoridades
estatales y municipales, con la participacion de la sociedad, con el objeto de conducir hacia
un desarrollo equilibrado, sustentable y sostenido a los centros de poblacion en la entidad.

Articulo 13.- La planeacion del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del
desarrollo urbano y de los centros de poblacion estard a cargo, de manera concurrente de la
federacion, el Estado y sus municipios, de acuerdo con la competencia que les determina la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General y esta Ley;
sujetandose a la Estrategia Nacional de Ordenarhiento Territorial y al Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, a través de:

L.- La Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial;

11.- El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;
II1.- Los programas regionales de ordenamiento territorial;

IV.- Los programas de zonas metropolitanas y de zonas conurbadas;

V.- Los programas municipales de desarrollo urbano,

VL- Los progralinas de desarrollo urbano de centros de poblacion;

VII.- Los programas de planeacién simplificada; y

VIIL- Los programas derivados de los sefialados en las fracciones antetiores, tales como
parciales, sectoriales, especificos y de servicios rurales.

Los programas a que se refiere este articulo se regiran por las disposiciones de la Ley General
¥, €n su caso, por esta Ley y por los reglamentos y normas administrativas federales, estatales
y municipales aplicables. Son de caracter obligatorio y deberan incorporarse al Sistema de
Informacién Territorial y Urbano.

El Estado y los municipios podrén convenir mecanismos de planeaciéon de las zonas
metropolitanas para coordinar acciones e inversiones que propicien el desarrollo y
regulacion de los asentamientos humanos.

Los instrumentos de planeacion referidos deberan guardar congruencia entre si y contar con
los dictdmenes de validacién emitidos por los municipios a través de los drganos
competentes y de congruencia emitidos por la Secretarfa.

Articulo 14.- Los programas de desarrolio urbano deberan considerar las normas oficiales
mexicanas emitidas en la materia, as{ como las medidas y criterios en materia de resiliencia
previstos en el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y en los
atlas de riesgos para la definicion de los usos del suelo, destinos y reservas.

Articulo 15.- La participacion de los sectores social y privado en la formulacion, evaluacion
y vigilancia de la Estrategia Estatal y los programas sefialados en esta Ley, excepto los

parciales, sectoriales, especificos y de servicios rurales; la Secretaria y los ayuntamientos se
sujetaran al siguiente procedimiento:

I.- La autoridad administrativa estatal o municipal competente formulara el proyecto del

programa y dara aviso publico del inicio del proceso de consulta, conforme a la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Sonora;
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IL.- En el aviso a que se refiere la fraccion anterior se deber4 establecer un plazo no menor a
30 dias y el calendario de audiencias publicas, para que los particulares presenten por escrito
los planteamientos que consideren respecto del proyecto del programa y para que las
autoridades den respuesta a cada planteamiento;

[IL.- Cumplidas las formalidades anteriores, el programa se aprobara y expedirs, segun sea
el caso, por el titular del ejecutivo o el ayuntamiento correspondiente;

IV .- Una vez aprobados los programas debera publicarse completo o una version abreviada
del mismo, junto con el acuerdo de aprobacion del Ejecutivo del Estado o del ayuntamiento,
segin corresponda, en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado. En ningtin caso el plazo
entre su aprobacion y su publicacion serd superior a treinta dias habiles;

V.- Los Programas deberén ser facilitados para su consulta y difusidn tanto de forma fisica
en sus oficinas, como de forma electronica a través de los sitios web, en términos de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora;

VI.- Una vez publicados los programas, éstos deberdn ser inscritos completos con sus anexos
y cartografia en el Registro Publico de la Propiedad del distrito judicial correspondiente,
dentro de los quince dias siguientes al de su publicacion; y

VII.- Una vez aprobados, publicados e inscritos, serdn obligatorios para autoridades y
particulares, con relacion al uso y aprovechamiento de darcas y predios en ellos
comprendidos, y a las previsiones propuestas y prioridades que establezcan, en cuanto a su
aplicacién en el tiempo y en el espacio.

Articulo 16.- Las disposiciones normativas contenidas en los programas serdn obligatorias
para las autoridades y los particulares. Las acciones e inversiones que se lleven a cabo en el
territorio estatal deberan ser congruentes con los programas de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano a que se refiere esta ley.

Capitulo Segundo
De la Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial

Articulo 17.- La Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial configurara la dimension
territorial del desarrollo del Estado, en el mediano y largo plazo, estableciendo el marco
basico de referencia y congruencia con el Plan Nacional y Estatal de Desarrollo, los
programas sectoriales y regionales del pais y en materia de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos, y promoverd la utilizacion racional del territorio y el desarrollo
equilibrado del Estado.

La Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial debera:

I.- Identificar los sistemas urbano-rurales y la regionalizacién, mismos que estructuran
funcionalmente al Estado; asimismo, orientar4 la delimitacion y caracterizacion de las zonas
conurbadas o metropolitanas para impulsar el desarrollo econémico y reducir las
disparidades regionales;

11.- Plantear medidas para el desarrollo sustentable de las regiones del Estado, en funcidn de

sus recursos naturales, sus actividades productivas y del equilibrio entre los asentamientos
humanos y sus condiciones ambientales;
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IIL.- Proponer lineamientos para la dotacion de la infraestructura, equipamientos e
instalaciones fundamentales para el desarrolio de las localidades, ciudades, regiones y el
Estado;

IV.- Plantear los mecanismos para su implementacion, articulacién intersectorial y
evaluacion; y

V.- Incluir los programas regionales de ordenamiento territorial, que serdn la expresion
territorial de la Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial.

Articulo 18.- Los programas regionales de ordenamiento territorial deberan incluir los
siguientes:

I.- La configuracion de un sistema de centros de poblacion;

11.- La conformacion de ejes de desarrollo;

III.- El aprovechamiento de areas para promover su desarrollo integral;

IV.- La definicion y promocion de los siguientes elementos:

a).- Lared de caminos y carreteras que integran territorialmente a la region;

b).- Las instalaciones requeridas para los medios de comunicacién terrestre, aérea y
maritima, asi como el establecimiento de zonas de restriccion;

c).- Las zonas naturales de valor ecolégico y paisajistico, asi como la de proteccién de los
acuiferos;

V.- El establecimiento de las siguientes politicas:

a).- De impulso a los medios de comunicacidn y transporte;
b).- De dotacion de servicios para los centros de poblacion;
¢).- De promocién turistica y recreativa;

d).- De promocién econdémica y comercial;

e).- De atencién al rezago social;

f).- De proteccion y mejoramiento del ambiente y del patrimonio historico y cultural;
g).- De control, consolidacién y crecimiento de los centros de poblacion; y

VI.- Todas aquellas que, en adicion a las anteriores, contribuyan a lograr los objetivos la
Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial,

Articulo 19.- La Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial serd elaborada por la
Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano, y tendra
una vision con un horizonte a veinte afios. Podra ser revisada y en su caso actualizada cada
seis aflos o cuando ocurran cambios profundos que puedan afectar la estructura territorial del
Estado y del pais.
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La Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano estara
integrada por los titulares de las Secretarias de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
Secretaria de Economia, Secretaria de Hacienda, Comisién Estatal del Agua, Comisién de
Fomento al Turismo y organismos piblicos que concurran en las actividades relacionadas
con el objeto de esta Ley.

Para la elaboracion y modificacion de la estrategia estatal se seguira el proceso siguiente:

- La Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano
convocara a sesiones plenarias, a fin de que sus integrantes de manera conjunta formulen la
propuesta de estrategia estatal de ordenamiento territorial;

1L.- El proyecto de estrategia estatal de ordenamiento territorial serd puesto a consulta puiblica
en un periodo determinado para recibir sus opiniones; y

III.- Una vez aprobada la Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial por parte del
Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano serd
enviada una versién abreviada por el Ejecutivo Estatal para su publicacién en el Boletin
Oficial del Estado de Sonora. Las dependencias y entidades de la administracion publica

estatal, asi como los ayuntamientos de los municipios del Estado ajustaran sus procesos de
planeacion a lo establecido en dicha estrategia.

Capitulo Tercero
Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano

Articulo 20.- El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano deberd
contener las lineas de accion para conducir las politicas y acciones del Estado en materia de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asi como para imprimir unidad y congruencia
a las actividades de la administracién publica estatal, de las dependencias y entidades
coordinadas del sector.

Articulo 21.- La formulacion del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano deberd contener lo establecido en la Ley General, en apego a los contenidos de la
Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial, el Programa Nacional de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, la Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial y el Plan
Estatal de Desarrollo.

Capitulo Cuarto
Programas metropolitanos y de zonas conurbadas

Articulo 22.- Cuando dos 0 maés centros de poblacién situados en dos o mas territorios
municipales formen una continuidad fisica y demografica, o cuando la federacién o el Estado
declaren un centro de poblacion como estratégico para el desarrollo regional, el Estado y los
municipios en el &mbito de sus competencias planeardn y regulardn de manera conjunta y
coordinada el desarroflo de dichos centros urbanos con apego a lo dispuesto por la Ley
General y esta Ley, y constituirdn una zona metropolitana o una zona conurbada interestatal
o intermunicipal.

Articulo 23.- El Estado y los municipios deberén convenir la delimitacion y constitucion de

una zona metropolitana o zona conurbada cuando sea procedente el estudio y planeacion
conjunta de dos o més centros de poblacion, situados en el territorio de municipios vecinos
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y que por su tendencia econdémica y urbana deban considerarse como una zona conurbada.
Dicho convenio se publicard en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo 24.- Las Zonas Metropolitanas o Zonas Conurbadas ubicadas en el territorio de dos
o mas municipios del Estado, serdn reguladas por esta Ley y se coordinardn con las
autoridades federales y estatales, atendiendo a los principios, politicas y lineamientos a que
se refiere la Ley General.

Los gobiernos Federal, Estatal y Municipales planearin de manera conjunta y coordinada su
desatrollo, con la participacion efectiva de la sociedad, asi como para la mas eficaz
prestacion de los servicios publicos.

Articulo 25.- La Secretaria emitira los lineamientos a través de los cuales se estableceran
los métodos y procedimientos para medir y asegurar que los proyectos y acciones vinculados
con politicas, directrices y acciones de interés metropolitano, cumplan con su objetivo de
cobertura y guarden congruencia con los distintos niveles y ambitos de planeacién.

Capitulo Quinto
Gobernanza metropolitana

Articulo 26.- La gestién de las zonas metropolitanas o zonas conurbadas se efectuard a
través de las instancias siguientes:

I.- Una comisién de ordenamiento metropolitano o de conurbacién, segin se trate, que se
integrara por la federacion, el gobierno del estado y los municipios que corresponda, quienes
participaran en el &mbito de su competencia para cumplir con los objetivos y principios a
que se refiere la Ley General y esta Ley. Tendrdn como atribuciones coordinar la
formulacion y aprobacion de los programas metropolitanos, asi como su gestion, evaluacion
y cumplimiento. Esta comision podra contar con subcomisiones o consejos integrados por
igual niimero de representantes de los tres 6rdenes de gobierno;

II.- Un consejo consultivo de desarrollo metropolitano que promoverd los procesos de
consulta publica ¢ interinstitucional en las diversas fases de la formulacién, aprobacién,
ejecucion y seguimiento de los programas;

Dicho Consejo se integrara con perspectiva de género por representantes de los tres 6rdenes
de gobierno y representantes de agrupaciones sociales legalmente constituidas, colegios de
profesionistas, instituciones académicas y expertos en la materia, este ultimo Sector deberd
conformar mayoria en el consejo. Sus integrantes elegiran a quien los presida. Para la
integracion y funcionamiento, de la comision de ordenamiento metropolitano y el consejo
consultivo de desarrollo metropolitano, la Secretaria emitird su reglamento interior,
observando lo sefialado por esta Ley y la Ley General,

IIL- Una instancia de caracter técnico a cargo del gobierno del estado y municipios. Los
instrumentos juridicos, para su integracién y funcionamiento, y su reglamento interior seran
responsabilidad del gobierno del estado y estardn sujetos a lo sefialado por esta Ley y la Ley
General;

IV.- Las instancias o agencias de desarrollo que permitan la prestacion de infraestructuras y
servicios publicos comunes; y

V.- Los mecanismos y fuentes de financiamiento de las acciones metropolitanas,
contemplando entre otros, el fondo metropolitano, que se deberdn administrar a través de un
fideicomiso de administracién e inversion para cada una de las zonas metropolitanas.
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Articulo 27.- Los programas de las zonas metropolitanas o de zonas conurbadas, deberan
contener:

I.- Congruencia con las estrategias nacional y estatal de ordenamiento territorial;

I1.- Un diagnéstico integral que incluya una visién prospectiva de corto, mediano y largo
plazo, sin que este Gltimo sea menor a 20 afios;

1IL.- Estrategias y proyectos para el desarrollo integral de la zona metropolitana o zona
conurbada, que articulen los distintos ordenamientos, planes o programas de desarrollo
social, econdmico, urbano, turistico, ambiental y de cambio climético que impactan en su
territorio;

IV.- La delimitacion de los centros de poblacion con espacios geograficos de reserva para
una expansion ordenada a largo plazo, que se justifiquen con estimaciones técnicas del
crecimiento;

V.- Las prioridades y estrategias para la ocupacion de suelo urbano vacante, la urbanizacion
ordenada de la expansion periférica y la localizacion adecuada con relacion al drea urbana
consolidada de suelo apto para la urbanizacion progresiva;

VI.- Las acciones integrales de movilidad, incluyendo la traza de vialidades primarias, las
normas de conectividad y disefio vial; los medios de transporte piblico masivo, los sistemas
no motorizados y aquellos de bajo impacto ambiental, asi como su relacién funcional con
las acciones urbanisticas;

VII.- Las politicas e instrumentos para }a reestructuracion, localizacion, mejoramiento de la
infraestructura y los equipamientos del 4&mbito metropolitano;

VII.- Las acciones y las previsiones de inversién para la dotacién de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos que sean comunes a los centros de poblacion de la zona
conurbada;

IX.- Las previsiones y acciones para mejorar las condiciones ambientales y el manejo
integral de agua;

X.- Las previsiones y acciones prioritarias para conservar, proteger, acrecentar y mejorar el
espacio publico;

XI.- Las estrategias para la conservacién y mejoramiento de la imagen urbana y del
patrimonio natural y cultural;

XII- Las medidas de seguridad, prevencién del riesgo y resiliencia, incluyendo la
identificacion de las zonas de alto riesgo y las de valor ambiental no urbanizable; y

XIIL- Metodologia o indicadores para dar seguimiento y evaluar la aplicacion y el
cumplimiento de los objetivos del programa de la zona metropolitana o zona conurbada.

Adicionalmente, los municipios podran formular y aprobar programas parciales que

establecerdn el diagndstico, objetivos y estrategias gubernamentales para los diferentes
temas o materias, priorizando los temas de interés metropolitano establecidos en esta Ley.
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Articulo 28.- Una vez aprobados los programas de las zonas metropolitanas o de las zonas
conurbadas, los municipios, en el ambito de su jurisdiccion, tendrén el plazo de un afio para
expedir o adecuar sus programas de desarrollo urbano de centros de poblacién involucrados,
los cuales deberan tener la debida congruencia, coordinacion y ajuste con el programa de la
zona metropolitana o zona conurbada correspondiente.

Articulo 29.- Las zonas metropolitanas con relaciones funcionales economicas y sociales, y
con problemas territoriales y ambientales comunes, se coordinardn en las materias de interés
metropolitano con la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, con la Secretaria
y demads dependencias y entidades de la Administracion Ptblica Federal.

La atencién y resolucién de problemas y necesidades urbanas comunes a centros de
poblacidn fronterizos con relacion a localidades de otros pafses se sujetaran a los tratados,
acuerdos y convenios internacionales en la materia, debiendo el estado y los municipios
respectivos participar en dicha atencion y resolucion.

Capitulo Sexto
De los programas municipales de desarrollo urbano

Articulo 30.- El Programa Municipal de Desarrollo Urbano es el conjunto de politicas,
lineamientos, estrategias, reglas técnicas y disposiciones encaminadas a ordenar y regular
los asentamientos humanos en el territorio de cada Municipio.

Articulo 31.- El Programa Municipal de Desarrollo Urbano comprendera:

I.- El andlisis de su congruencia con los programas Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano y Regional que corresponda;

II.- La situacién actual del territorio del Municipio, determinando la problematica en
términos sociales, econdmico y fisico espaciales;

IIL- La determinacién de un modelo territorial municipal a largo plazo y su articulacién
regional;

IV.- La identificacion espacial de:

a).- Los centros de poblacién comprendidos dentro del municipio;

b).- Los sistemas urbano-rurales conformados por dos o més centros de poblacién;
¢).- Comunidades rurales de 20 viviendas o mas,

V.- El establecimiento de estrategias que incluyan:

a).- Los requerimientos de infraestructura y equipamiento urbano que impacten a dos o mas
centros de poblacion;

b).- Las medidas para la conservacion de los recursos naturales, culturales y la proteccion
ambiental del municipio, fuera de los limites de sus centros de poblacion; y

¢).- Las estrategias para la cobertura de servicios regionales entre centros de poblacién y
entre sistemas urbano-rurales;
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VI.- Los instrumentos necesarios para la ejecucion del Programa;
VIIL.- Los mecanismos de evaluacion y seguimiento;

VIIL- Los lineamientos para la autorizacién de comunidades rurales, con densidades
menores a 5 viviendas por hectérea, fuera de los limites de los centros de poblacion;

IX.- Los lineamientos para la autorizacién de proyectos de inversion estratégicos, con
densidades menores a 5 viviendas por hectirea, fuera de los limites de los centros de
poblacién; y

X.- Los demas aspectos que se consideren necesarios para atender los objetivos del programa
municipal.

Articulo 32.- El Programa Municipal de Desarrollo Urbano definira la aptitud territorial del
suelo en las categorias siguientes:

L.- Areas de conservacion: Que comprenden las tierras, aguas y vegetacion en estado natural
que por sus caracteristicas de valor ambiental, cultural, cientifico o paisajistico deben ser
conservadas como patrimonio ecolégico o que comprenden el suelo cuyas caracteristicas
geologicas, hidrologicas, topograficas, resulten altamente riesgosas para el asentamiento
humano; y

IL- Areas productivas: Que comprenden las tierras, aguas y bosques que por sus
caracteristicas las hacen susceptibles de explotacion racional o para comunidades rurales.

Capitulo Séptimo
De los programas de desarrollo urbano de centros de poblacién

Articulo 33.- El programa de desarrollo urbano de centros de poblacién es el conjunto de
politicas, lineamientos, estrategias, reglas técnicas y disposiciones, tendentes a ordenar y
regular los centros de poblacién, promover un desarrollo urbano que potencie su actividad
econémica y proporcione servicios urbanos a todos sus habitantes en un marco de
sostenibilidad,

Articulo 34.- Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion seran aprobados,
ejecutados, evaluados y modificados por los municipios, con las formalidades previstas en
la Ley General, esta ley y los reglamentos municipales; debiendo ser congruentes con los
manuales, lineamientos y normas oficiales mexicanas en la materia.

Articulo 35.- Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion sefialarén en la
zonificacién correspondiente las acciones necesarias para su conservacion, mejoramiento y
crecimiento; y establecerdn los instrumentos para promover la socializacion de los costos y
beneficios del desarrollo urbano y el uso 6ptimo del territorio. Asimismo deberén contemplar
la aplicacidn de instrumentos fiscales para garantizar el suelo apto para la construccién de
vivienda, infraestructura, equipamiento y é4reas verdes; y asegurar una administracién
transparente, eficiente y publica de los recursos que se generen.

Articulo 36.- Los programas de desarrollo urbano deberan considerar los ordenamientos
ecolégicos y los criterios generales de regulacion ecolégica de los asentamientos humanos
establecidos en las normas oficiales mexicanas en materia ambiental y en el articulo 23 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
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Las autorizaciones de impacto ambiental que otorgue la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, el gobierno estatal y los municipios, conforme a su competencia,
deberén considerar la observancia de la Ley General, esta Ley, los reglamentos municipales
y los programas de desarrollo urbano de los centros de poblacion.

Los programas de desarrollo urbano de los centros de poblacién deberan someterse a
evaluacion de la autoridad ambiental competente, para efecto de que las autorizaciones en
materia de impacto ambiental respecto de las obras y actividades a realizarse dentro del
centro de poblacién requieran de un informe preventivo y no de una manifestacién de
impacto ambiental, de conformidad con lo establecido en el articulo 31 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

Articulo 37.- Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion deberan contener:

L.- Una visién de largo plazo;

II.- Congruencia con el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
regional y municipal que corresponda;

IIL.- Un diagnéstico que presente el andlisis de los aspectos positivos y negativos que
caracterizan al centro de poblacidn, al menos respecto a los temas que se mencionan en la
fraccién VII del presente articulo;

IV.- Un andlisis de escenarios futuros para el centro de poblacién;

V.- Objetivos en materia de ordenamiento territorial del centro de poblacidn;

VI.- La determinacion de la zonificacién correspondiente de conformidad con esta ley;
VIL- Las estrategias y normas técnicas para:

a).- La zonificacién secundaria;

b).- Los espacios publicos;

¢).- La movilidad sustentable;

d).- Las reservas territoriales para la urbanizacién progresiva;

¢).- El medio ambiente, cambio climatico, prevencién de riesgos y resiliencia;

f).- El patrimonio natural, histérico y cultural;

2).- El n&cjoramiento de la imagen urbana;

h).- El financiamiento de infraestructuras y servicios pablicos; y

i).- La administracién de servicios urbanos;

VIIL- Una programacion de proyectos y obras prioritarias que propicien el cumplimiento del
modelo de ordenamiento territorial establecido en los escenarios;

IX.- Los instrumentos administrativos, juridicos, de financiamiento y operacién, entre otros,
que hagan posible la ejecucion del programa; y

X.- Los mecanismos de evaluacion, actualizacién y cumplimiento, que garanticen la
transparencia y permitan hacer ajustes técnicos e incorporar las nuevas areas urbanizadas
realizadas, en cumplimiento de los objetivos sefialados en el programa.
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Articulo 38.- En la zona sujeta al programa del desarrollo urbano de centros de poblacion,
no se podran realizar acciones urbanisticas o edificaciones que contravengan la zonificacion
primaria establecida por el programa.

Articulo 39.- El gobierno del estado apoyara con asesoria a los municipios que asi lo
soliciten en la capacitacion técnica, elaboracion y ejecucion de sus programas de desarrolio
urbano.

Capitulo Octavo
De los programas de planeacién simplificada

Articulo 40.- Los programas de planeacién simplificada procederan en poblaciones menores
a 50,000 habitantes cuando:

I.- Se requiera la fundacién de un nuevo centro de poblacion;
1I.- Se requiera ordenar el territorio entre dos o mas localidades conurbadas;

I11.- Los nticleos agrarios incrementen las parcelas con uso de centro urbano, o se pretenda
a través de los acuerdos de asamblea, urbanizar parcelas con usos no urbanos, de
conformidad con lo establecido en la Ley Agraria;

IV.- Se pretenda desarrollar un proyecto con impacto econémico regional y se requiera la
expansion y fortalecimiento de los servicios y viviendas del centro o centros de poblacion
cercanos;

V.- Los centros de poblacion se encuentren dentro de areas naturales protegidas;

VI.- El trazo de derechos de via para infraestructura vial o pluvial impacten en determinado
sector de un centro de poblacidn;

VIL- Exista una declaratoria de emergencia o de desastre y tengan que realizarse acciones
de prevencién, mitigaciéon o adaptacion que requiera el desarrollo de infraestructura,
reubicacién de la poblacion o dotacién de servicios piblicos compensatorios; y

VIII.- Cuando los centros de poblacion de un territorio municipal tengan declaratoria de zona
econdmica especial.

Articulo 41.- Los programas de planeacion simplificada deberan incluir:
1.- Diagnostico de la situacion actual;

11.- Zonificaci6n;

IIL.- Normatividad, objetivos y estrategias; y

IV.- Relacién de proyectos prioritarios, asi como aquellos proyectos solicitados por la
comunidad de que se trate.

Capitulo Noveno
De los programas parciales, sectoriales y especificos

Articulo 42.- Cuando los programas de desarrollo urbano de centros de poblacién definan
que se requerird de un programa parcial, sectorial o especifico, los municipios podrén
elaborar dichos programas para permitir llevar a cabo acciones especificas para el
crecimiento, mejoramiento y conservacion de los centros de poblacién, para la conformacion
de unidades territoriales integrales y para la adecuacién de infraestructuras; debiendo
contener lo siguiente:
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I.- La referencia al programa de desarrollo urbano del centro de poblacién o del programa
del que se deriva, indicando en su caso, el aprovechamiento del suelo previsto por el mismo;

II.- La delimitacion del territorio sujeto al programa;

II.- La descripcién del estado actual de la zona sujeta del programa, de sus
aprovechamientos predominantes y de la problematica que presenta;

IV.- Los objetivos que se persiguen;

V.- En su caso, criterios de integraciéon de la zona del programa con el resto del area
correspondiente;

VI.- En su caso, la zonificacién secundaria;

VIL.- Los proyectos urbanos prioritarios en la zona sujeta al programa, sefialando las etapas
y condiciones en que seran desarrollados; y

VIIL- En general, las medidas necesarias para la ejecucion del programa.

Articulo 43.- Los programas parciales, sectoriales o especificos pueden expedirse en forma
simultanea o sucesiva con los programas de desarrollo urbano de los centros de poblacion,
y su autorizacién deberd publicarse en el Boletin Oficial del Gobiemo del Estado e
inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad del distrito judicial correspondiente.

Los programas parciales, sectoriales o especificos en ningin caso podran autorizarse si
contravienen a los programas de desarrollo urbano de los centros de poblacion.

Articulo 44.- Los programas parciales, con base a su orientacion, podran ser de tres tipos:

I.- De conservacion. Establecen acciones y proyectos para conservar o rescatar zonas que
cuentan con un importante patrimonio social construido, sea por su valor histérico,

arquitecténico o cultural relevante o que por sus caracteristicas naturales requieren de
proteccion;

I1.- De mejoramiento. Su objetivo principal es el de impulsar acciones y proyectos tendentes
a mejorar las condiciones materiales, funcionamiento e integracion de los elementos que
componen la estructura urbana e infraestructura en sectores de un centro de poblacion que
presenten deterioro o rezago; y

IIL- De crecimiento. Se formulan para zonas donde se prevé expansion del rea urbanizada
dentro del centro de poblacion. Atiende aspectos como la extension ordenada de la estructura
urbana, de la infraestructura y equipamiento basicos, la estructura vial y los sistemas de
transporte, entre otros.

Articulo 45.- En la elaboracion, autorizacién y ejecucion de los programas parciales se
podréan programar obras de urbanizacion y edificacion con participacion de los particulares
0 cooperacion comunitaria y se regularan por las normas definidas para tal efecto.

Articulo 46.- Los municipios deberan contar con un drea especifica de planeacion del
desarrollo urbano del municipio, que serd la encargada de la formulacion, seguimiento,
vigilancia y evaluacion de los programas municipales.

TITULO QUINTO
DE LAS REGULACIONES DE LA PROPIEDAD
EN LOS CENTROS DE POBLACION

Capitulo Primero
De las regulaciones de la propiedad en los centros de poblacién
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Capitulo Primero
De las regulaciones de la propiedad en los centros de poblacion

Articulo 47.- El ejercicio del derecho de propiedad, posesién o cualquier otro derivado de
la tenencia de bienes inmuebles ubicados en los centros de poblacion, se sujetara a las
provisiones, reservas, usos y destinos que determinen las autoridades competentes en los
programas de desarrollo urbano aplicable.

Articulo 48.- Las dreas y predios de un centro de poblacion, cualquiera que sea su régimen
juridico, estén sujetos a las disposiciones que en materia de ordenacién urbana dicten las
autoridades conforme a la Ley General, esta Ley y demés disposiciones juridicas aplicables.

Las tierras agricolas, pecuarias y forestales, asi como las destinadas a la preservacion
ecolégica, deberan utilizarse preferentemente para dichas actividades o fines.

Articulo 49.- La fundacién de centros de poblacion sera mediante la declaracion expresa,
expedida por el Congreso del Estado y debera contar con un programa simplificado para el
nuevo centro de poblacion, considerando lo siguiente:

1.~ Las determinaciones sobre provision de tierras;

I1.- Realizarse en tierras susceptibles para el aprovechamiento urbano;

1I.- Evaluar el impacto ambiental, respetando las 4reas naturales protegidas;

IV.- Respetar las 4reas de patrimonio cultural, histérico, arqueoldgico y turistico;

V.- Respetar los usos y costumbres de las comunidades indigenas; y

VI.- Todos los demés contenidos establecidos en la presente Ley.

El gobierno del estado propondra al Congreso del Estado la fundacién de nuevos centros de
poblacion, a partir de las propuestas que hagan las autoridades competentes.

Articulo 50.- Los municipios deberdn formular, aprobar y administrar la zonificacién de los
centros de poblacién ubicados en su territorio.

La zonificacién primaria, con visién de mediano y largo plazo, deberd establecerse en los
programas de desarrollo urbano de los centros de poblacion, y en su caso, deberd ser
congruente con los programas metropolitanos; en ella se determinaran:

L.- Las 4reas que integran y delimitan los centros de poblacion, previendo las secuencias y
condicionantes del crecimiento de la ciudad;

11.- Las 4reas de valor ambiental y de alto riesgo no urbanizables, localizadas en los centros
de poblacion;

1I1.- Lared de vialidades primarias que estructure la conectividad, movilidad y accesibilidad
unijversal, asi como espacios publicos y equipamientos de mayor jerarquia;

IV.- La ubicacién de parques y equipamientos primarios conformadores de unidades
territoriales;

V.- Las zonas de conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion;

VL- La identificacién y las medidas necesarias para la custodia, rescate y ampliacion del
espacio publico, asi como para la proteccion de los derechos de via;

VIL- Las reservas territoriales, priorizando las destinadas a la urbanizacion progresiva en los
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centros de poblacién;

VIIL- La identificacién y medidas para la proteccion de las zonas de salvaguarda y derechos
de via, especialmente en éreas de instalaciones de riesgo o que sean consideradas de
seguridad nacional o estatal; debiendo compensar a los propietarios afectados por estas
medidas; y

IX.- La identificacién y medidas para la proteccién de los poligonos de amortiguamiento
industrial que, en todo caso deberén estar dentro del predio donde se realice la actividad sin
afectar a terceros. En caso de ser indispensable dicha afectacion, se debera compensar a los
propietarios afectados.

Articulo 51.- La zonificacion secundaria se establecerd en los programas municipales que
corresponda, de acuerdo a los criterios siguientes:

1.- Para el espacio publico:

Las normas y disposiciones técnicas aplicables para el disefio o adecuacion de destinos
especificos tales como vialidades, parques, plazas, 4reas verdes o equipamientos que
garanticen las condiciones materiales de la vida comunitaria y la movilidad.

IL.- Para el espacio edificable:
a).- En las zonas de conservacion se regulara la mezcla de usos del suelo y sus actividades.
b).- En las zonas que no se determinen de conservacion:

1.- Se considerardn compatibles y por lo tanto, no se podra establecer una separacion entre
los usos de suelo habitacionales, comerciales y centros de trabajo, siempre y cuando éstos
no amenacen la seguridad, salud e integridad de las personas o se rebase la capacidad de los
servicios de agua, drenaje y electricidad o la movilidad;

2.- Se debera permitir la densificacion en las edificaciones, siempre y cuando no se rebase
la capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la movilidad.

Los promotores o desarrolladores inmobiliarios asumiran el costo incremental en caso de
recibir estos servicios. El gobierno del estado y los gobiernos municipales establecerdn
mecanismos para aplicar dicho costo y ajustar la capacidad de infraestructuras y
equipamientos que permitan a promotores o desarrolladores incrementar la densidad de sus
edificaciones y la mezcla de usos del suelo; y

3.- Se garantizara que se consolide una red coherente de vialidades primarias, dotacién de
espacios publicos, equipamientos suficientes y de calidad.

Articulo 52.- En las zonas de Conservacion, para la proteccion y preservacion del
patrimonio natural, cultural, historico y arqueoldgico, ademas de las previsiones sefialadas
en la Ley General, se debera contar con las declaratorias correspondientes y publicarse en el
Boletin Oficial del Gobierno Estado o en el Diario Oficial de la Federacion, segin la
competencia que corresponda.

Articulo 53.- Para la ejecucion de las acciones en zonas de mejoramiento, los programas de
desarrollo urbano de centro de poblacion deberan establecer las bases siguientes:

1.- Para la resiliencia, definir sistemas de manejo y aprovechamiento sustentable del agua y
aplicar tecnologias e infraestructuras verdes; utilizando sistemas naturales o sistemas
producto de la ingenieria que imitan procesos naturales para mejorar la calidad ambiental y
proveer servicios sociales, econémicos y ambientales;
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11.- Para la densificacién y consolidacion, se debera determinar la capacidad actual de las
infraestructuras de agua, drenaje, electricidad y movilidad, asi como las acciones y los
instrumentos necesarios para su adecuacion y ampliacion; asimismo se deberdn establecer
estimulos fiscales y administrativos para fomentar los desarrollos inmobiliarios verticales de
tres a cuatro niveles o de usos mixtos;

IIL.- Para la reasignaciéon de usos de suelo, se permitirdn los usos de suelo mixtos y la
integracion de zonas habitacionales, comerciales y centros de trabajo, con el fin de crear
centros de poblacién mas compactos;

IV.- Para la rehabilitacién, renovacion, o rescate de 4reas urbanas deterioradas, se deberan
promover equipamientos pblicos estratégicos;

V.- Para el rescate de espacios publicos y la adquisicién y destino de inmuebles por parte del
sector publico, se estara a lo dispuesto por la Ley de Gobierno y Administracion Municipal
y los reglamentos municipales respectivos, procurando un parque conformador de unidad
territorial;

VI.- Para ampliar o adecuar la capacidad de movilidad o infraestructuras de servicios
bésicos, los municipios podran celebrar convenios de coordinacion con el sector publico y
concertacion con los particulares, para financiar las inversiones necesarias;

VIL.- Para la regularizacién de la tierra urbana, la prevencién, vigilancia, verificacién y
control de la ocupacion irregular de la tierra, los municipios podran celebrar convenios de
coordinacién con el sector publico y de concertacion con los particulares, para planear y

financiar las modificaciones e inversiones necesarias para tal fin; debiendo estar a lo
dispuesto por la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Sonora, reglamentos municipales y demds normatividad
aplicable; y

VIIL- Para la proteccion de la salud publica, del equilibrio ecolégico y de la seguridad de
las personas y sus bienes, se deberdn difundir y observar las disposiciones legales de
proteccién civil, asi como todas aquellas relacionadas con la prevencion y control de la
contaminacién visual, de la generada por ruido, vibraciones, energia térmica, calores,
energfa luminica y olores.

Articulo 54.- Para la prevencion, control, atencién de riesgos y contingencias urbanas, en
las zonas de mejoramiento, los municipios, deberan:

I.- Incorporar la gestion integral de riesgos, establecer estrategias y politicas basadas en la
prevencion y en la realizacion de acciones para reducir los existentes;

IL.- Emitir las declaratorias de emergencia correspondientes, conforme a la normatividad en
la materia; y

II1.- Vigilar y evitar los asentamientos humanos en zonas de riesgo y la regularizacion de la
tenencia de la tierra de predios comprendidos en dichas zonas. De ser procedente, se deberan
realizar acciones de mitigacion, reubicacion o la notificacion de la situacion de riesgo.

Articulo 55.- Para el rescate de 4reas urbanas deterioradas o inmuebles en estado de
abandono, los municipios podran emitir la declaratoria correspondiente, con el fin de mitigar
los riesgos a la salud piblica, a las personas y sus bienes y recuperar la imagen urbana,
conforme a los procedimientos administrativos correspondientes; incluyendo el econémico
coactivo para recuperar la inversion, en caso de que la autoridad municipal haya requerido
realizar obras de restauracion en inmuebles particulares.

73 Tomo CCl * Hermosillo, Sonora © Numero 47 Secc. IV  Jueves 11 de Junio del 2018




Articulo 56.- Para la ejecucion de las acciones en zonas de crecimiento, los programas de
desarrollo urbano de centros de poblacion deberan:

I.- Procurar la expansion ordenada, realizando una reticula de vialidades primarias para la
movilidad sustentable, el transporte publico y la conduccién de obras de cabeza, para lo cual
los municipios podran celebrar convenios de coordinacion con el sector publico y de
concertacién con los particulares, con el fin de garantizar las cesiones de las 4reas
correspondientes a los derechos de via de la zonificacion primaria o facilitar la expropiacion
de sus predios por las causas de utilidad publica previstas en esta Ley;

IL.- Establecer las zonas de valor ambiental o de alto riesgo y definir las acciones necesarias
para la prevencion y su mitigacion;

IIL- Definir la ubicacion y dimensiones de los espacios pablicos, los equipamientos urbanos
necesarios para el buen funcionamiento de la ciudad y la conformacién de unidades
territoriales;

IV.- Los propietarios o poseedores de inmuebles comprendidos en las zonas determinadas
como reservas y destinos en los programas de desarrollo urbano de los centros de poblacion
o en las declaratorias correspondientes, solo utilizaran sus predios de manera que no
presenten obstéculo al aprovechamiento previsto;

V.- Definir los criterios de conectividad vial y areas verdes para la movilidad sustentable,
previendo una evolucion de usos y densidades;

VI.- Garantizar la recuperacién de las inversiones publicas, asi como la distribucién de
cargas y beneficios, con costo a quien se beneficia directamente, a través de mecanismos de
financiamiento; y

VIL- Establecer zonas e instrumentos normativos y financieros que permitan la oferta de
suelo para la urbanizacion progresiva y autoconstruccién de vivienda.

Articulo 57.- Es obligacién de las autoridades municipales asegurarse, previo a la
expedicion de las autorizaciones para el uso, edificacién o aprovechamiento urbano, del
cumplimiento de la Ley General, esta Ley y de las normas para el uso, aprovechamiento y
custodia del espacio publico; en particular, los derechos de via, destinos para infraestructuras
y equipamientos y otros servicios de caracter urbano y metropolitano.

Capitulo Segundo
Autorizaciones, licencias y permisos

Articulo 58.- Para el aprovechamiento del suelo urbano, ya sea por la accién de urbanizacion
o edificacién, se requerira de licencia de uso de suelo expedida por la autoridad municipal,
que tendra por objeto autorizar de conformidad con los programas municipales de desarrollo
urbano y programas de desarrollo urbano de los centros de poblacion, el uso de suelo, la
densidad de construccion, el coeficiente de ocupacidn, la altura méaxima de la edificacién, el
alineamiento y el nimero oficial. Para su obtencion se estableceran los siguientes requisitos:

I.- Planos de localizacién y clave catastral;
I1.- Acreditacién de la propiedad o en su caso, posesion legitima incontrovertida; y
111.- Dictamen de impacto regional, en los casos que corresponda, emitido por la Secretaria.

El plazo para que la autoridad municipal resuelva sobre el otorgamiento de la licencia de uso
de suelo serd de 5 dias habiles.

La licencia de uso de suelo emitida para desarrollos inmobiliarios y proyectos territoriales
de inversién, incluidos los regimenes de condominio, sera valida para cada una de las
unidades que integren las acciones de urbanizacion referidas.
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Articulo 59.- La Secretaria dictaminara la congruencia con los programas de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, cuando se trate de llevar a cabo la instalacion de aeropuertos,
acueductos, poliductos y gasoductos; redes regionales de telefonia, telecomunicaciones y sus
instalaciones especiales; estaciones y subestaciones eléctricas y centrales generadoras de
energia eléctrica, plantas de almacenamiento para distribucién de gas LP o natural;
instalaciones para el almacenamiento y distribucién de petréleo o un derivado de este,
sistemas de transporte publico sobre rieles metalicos interestatales, interurbanos o
intraurbanos; y plantas de tratamiento de residuos peligrosos y rellenos sanitarios.

Articulo 60.- Los aprovechamientos de suelo que requieren dictamen de impacto regional
emitido por la Secretaria son:

I.- Obras de infraestructura regional, como aeropuertos, centrales generadoras de energia
eléctrica, hospitales generales o de especialidades sean publicos o privados, rellenos
sanitarios, marinas con vocacién turistica, puertos de altura de carga y descarga, presas,
plantas desoladoras, plantas fotovoltaicas generadoras de energia eléctrica con su linea de
transmision, la construccion de torres o cualquier variedad de estas que conduzcan energia
eléctrica, autopistas, carreteras o caminos vecinales intermunicipales;

II.- Los ductos ¢ instalaciones para el almacenamiento, procesamiento o distribuciéon de
petrdleo, gasolina, diésel, combustoleo y gas, que se vayan a ubicar en dos 0 mas municipios
o cuyo depdsito de almacenaje sea mayor o igual a 200,000 litros;

III.- Afectaciones al suelo para explotaciones mineras; y

V.- Las instalaciones de tratamiento, confinamiento, eliminacién o disposicion de residuos
o materiales peligrosos que presenten influencia intermunicipal o que produzcan un impacto
significativo sobre el ecosistema o el ambiente.

Previo a las obras de edificacion, licencia, permiso o autorizacion, quienes pretendan llevar
a cabo los proyectos citados en los incisos anteriores, requerirdn del dictamen de impacto
regional favorable de la Secretarfa, quien lo resolvera en un plazo de 15 dias hébiles.
Articule 61.- Para todo tipo de edificacion en el territorio municipal se requerira de licencia
de construccién, expedida por la autoridad municipal, para lo cual se establecen los
siguientes requisitos:

.- Licencia de uso de suelo;

11.- Proyecto arquitectonico;

IIL.- Proyecto estructural;

IV.- Proyecto de las instalaciones hidréulicas, sanitarias, eléctricas y especiales, en su caso;

V.- Proyecto de instalacion de gas;

VI.- Proyecto de instalacion de dispositivos contra incendios, a excepcion de la vivienda
unifamiliar;
VIIL.- Carta responsiva de los encargados de elaboracidon de los proyectos arquitectonico,

estructural y de instalaciones;

VIII.- Autorizacién de impacto ambiental o su equivalente, respecto al cumplimiento de la
normatividad ambiental, a excepcion de la vivienda unifamiliar; expedido por la autoridad
competente, conforme a las disposiciones legales vigentes en la materia; y

IX.- Para las obras especificas contenidas en el articulo 60, se requerira del dictamen de
impacto regional, expedido por la Secretaria.
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El plazo para que la autoridad municipal resuelva sobre el otorgamiento de la licencia de
construccion sera de 10 dias habiles.

Para las obras de ampliacién, remodelacién, demolicién, excavacion, uso de edificaciones y
demas disposiciones de construccién, se estard a lo dispuesto en los reglamentos de
construceién municipales.

Articulo 62.- La autorizacién para la explotacion de bancos de materiales para la
construccidn sera expedida por los ayuntamientos respectivos, sujetandose a lo siguiente:

.- Se autorizard una explotacion racional del suelo, que no deberd alterar o dafiar los
elementos naturales, culturales o histéricos del drea de influencia, ni la infraestructura
existente en su entorno;

I1.- Contaré con acceso a carreteras federales, estatales o ‘municipales;

IIL.- Se ejecutard a cielo abierto en ladera y no se efectuara en forma de tuneles o galerias.
La inclinacion de los taludes debera corresponder al dangulo de reposo natural del material
que se explote y de sus condiciones de saturacion de humedad;

V.- Se dejara libre de explotacion una franja no menor de veinte metros de ancho en todo
el perimetro de las colindancias del predio o mayor, segiin fueren las caracteristicas del
material. Cuando en el predio o en alguno de sus linderos se encontrara una zona de
restriccion federal o estatal, la franja se contara a partir del limite de dicha zona o del
correspondiente derecho de via; y

V.- Se rehabilitara el terreno laborado para su aprovechamiento posterior sin riesgo de
derrumbes o dafios a terceros.

Articulo 63.- A la solicitud de autorizacion de explotacién y extraccion de bancos de
materiales para la construccion, se acompafiara:

L.- Autorizacién de impacto ambiental emitida por la autoridad estatal;

I1.- Titulo de propiedad o documento que acredite la relacion juridica con el predio;

I11.- Proyecto de explotacion; y

V.- Programa de remediacion o de aprovechamiento del suelo, posterior a su intervencion.

Articulo 64.- Se requiere permiso de la autoridad municipal para llevar a cabo obras de
relleno o disposicion de residuos de la construccion, mantenimiento y demolicién en general,
cuya disposicidén solo podra realizarse en los sitios que sefialen dichas autorizaciones;
considerandose infraccion grave verter dichos residuos en lotes baldios, cafiadas, barrancas
y arroyos.

Articulo 65.- El aprovechamiento de é4reas y predios ejidales o comunales comprendidos
dentro de los limites de los centros de poblacion o que formen parte de las zonas de
urbanizacion ejidal y de las tierras del asentamiento humano en ejidos y comunidades, se
sujetard a lo dispuesto en la Ley General, en la Ley Agraria, en esta Ley, en los programas
de desarrollo urbano aplicables, asi como en las reservas, usos del suelo y destinos de areas
y predios.

La urbanizacién, fraccionamiento, transmisién o incorporacion al desarrollo urbano de
predios ejidales o comunales, deberd contar con las autorizaciones favorables de impacto
urbano, desarrollo inmobiliario o edificacion por parte de los gobiernos municipales. Dichas
autorizaciones deberan ser publicas, en los términos de este ordenamiento y otras
disposiciones en la materia.
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El Registro Agrario Nacional y el Instituto Catastral y Registral del Estado de Sonora, no
podran inscribir titulo alguno de dominio pleno, de cesién de derechos parcelarios o
cualquier otro acto tendente al fraccionamiento, subdivision, parcelamiento o pulverizacion
de la propiedad sujeta al régimen agrario, que se ubique en un centro de poblacién, si no
cumple con los principios, definiciones y estipulaciones de la Ley General y la Ley Agraria,
y no cuenta con las autorizaciones expresas a que alude el parrafo anterior.

Los notarios publicos no podrén dar fe ni intervenir en ese tipo de operaciones, a menos de
que ante ellos se demuestre que se han otorgado las autorizaciones previstas en este articulo.
Articulo 66.- Para constituir, ampliar y delimitar la zona de urbanizacion ejidal y su reserva
de crecimiento; asi como para regularizar Ja tenencia de predios en los que se hayan
constituido asentamientos humanos irregulares, la asamblea ejidal o de comuneros
respectiva deberd ajustarse a la Ley General, a esta Ley, a la zonificacion contenida en los
planes o programas aplicables en la materia y a las normas mexicanas o normas oficiales
mexicanas aplicables en la materia. En estos casos, se requerird la intervencion del municipio
en que se encuentre ubicado el ejido o comunidad.

Articulo 67.- Para todas las etapas del procedimiento administrativo, se deberan observar
las disposiciones sefialadas en la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora.

Capitulo Tercero
De los desarrolios inmobiliarios

Articulo 68.- Las personas fisicas o morales interesadas en realizar un desarrollo
inmobiliario estardn sujetas a lo dispuesto en esta Ley, asi como a los reglamentos
municipales, los programas municipales de desarrollo urbano y los programas de desarrollo
urbano de los centros de poblacién respectivos.

Articulo 69.- Los desarrollos inmobiliarios se clasifican en:

1.- Habitacionales;

IL.- Comerciales y de servicios;

III.- Industriales;

IV.- Mixtos;

V.- Rurales; y

VI.- Progresivos.

Articulo 70.- Para el cambio de uso de suelo, se requerira del permiso de la autoridad
municipal, procurando la compatibilidad entre usos y densidades para una sana convivencia
de sus habitantes.

Articulo 71.- Cualquier tipo de desarrollo inmobiliario, debera estar dotado de la siguiente
infraestructura basica:

1.- Red de agua potable, toma domiciliaria, y en su caso, hidrantes contra incendio;
]I.- Red de alcantarillado y descargas domiciliarias;

III.- Red subterranea de electrificacién y acometida domiciliaria;

IV.- Alumbrado publico, conforme a las normas oficiales mexicanas vigentes;

V.- Ductos subterraneos para red de telefonia, cablevision o sus equivalentes;
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VI.- Vialidades, nomenclatura y seflalamientos de transito, de acuerdo a la normatividad
establecida en los reglamentos municipales y en los programas de desarrollo urbano de los
centros de poblacién;

VIL.- Guarniciones, banquetas y rampas de acceso para personas con discapacidad, conforme
a las disposiciones legales establecidas;

VIII.- Pavimento;

IX.- Equipamientos y areas verdes;

X.- Paradas de transporte publico, conforme a lo que determine la autoridad municipal; y
XI.- Las demas que se establezcan en las autorizaciones respectivas.

Articulo 72.- Las especificaciones técnicas para las vialidades que requiera la accion urbana,
serdn las establecidas en los programas de desarrollo urbano de los centros de poblacién,
donde se sefialard su ubicacion, seccidn, derecho de via, y en su caso, conforme a
lineamientos y normas oficiales mexicanas.

Articulo 73.- Para cualquier desarrollo inmobiliario se requerira de autorizacién y licencia
de urbanizacion.

Una vez publicados e inscritos en el registro publico de la propiedad, los desarrollos
inmobiliarios autorizados deberan ser registrados en el Sistema Estatal de Informacion para
el Ordenamiento Territorial y Urbano.

Articulo 74.- Para la obtencion de la autorizacién de un desarrollo inmobiliario, la persona
interesada debera cumplir con los siguientes requisitos:

I.- Titulo de propiedad del inmueble;

11.- Certificado del Registro Publico de la Propiedad, que indique si el predio se encuentra o
no libre de gravamenes;

[I1.- Autorizacion de impacto ambiental emitido por la autoridad competente;
1V.- La licencia de uso de suelo;

V.- Proyecto de lotificacion que debera contener:

a).- Plano de localizacién;

b).- Dimensionamiento de manzanas, lotes o supermanzanas; y

¢).- Distribucion inicial de los usos de suelo como son habitacional, comercial, vialidades,
reservas, areas de equipamiento, dreas verdes y afectaciones;

VI.- Estudio del drenaje pluvial de la zona donde se ubica;

VIL.- Nomenclatura de las vialidades;

VIII.- Factibilidad de suministro de agua, drenaje y electrificacion; y

IX.- Autorizacion o concesién de la autoridad competente para la perforacion de pozo o

aprovechamiento de agua, tratandose de cualquier modalidad de desarrollo inmobiliario
fuera de los centros de poblacién.
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Articulo 75.- Para la obtencién de la licencia de urbanizacién, el desarrollador debera
presentar la siguiente documentacién:

I.- Los proyectos ejecutivos de ingenierfa urbana, aprobados por la Comisién Federal de
Electricidad, Alumbrado Publico, y organismos operadores del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado, con su presupuesto pormenorizado; y

11.- Programa de obra, en su totalidad o en etapas y secciones, en el que se establezca el plazo
de ejecucion de las mismas.

Articulo 76.- El plazo para que la autoridad municipal resuelva sobre la autorizacién del
desarrollo inmobiliario y la licencia de urbanizacion sera de 15 dias habiles. Cuando la
autoridad administrativa no dé respuesta en el plazo mencionado, conforme lo establecido en
la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora y en todo lo que al procedimiento
corresponda, se configurard la negativa ficta.

La autorizacion debera publicarse en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado e inscribirse
en el Registro Publico de la Propiedad del distrito judicial correspondiente.

Articulo 77.- Si por necesidad de una mejor distribucion o aprovechamiento en el uso del
suelo, el desarrollador requiere de una modificacion a la autorizacion de desarrollo
inmobiliario para una relotificacién, podra solicitarla ante el municipio respectivo, siempre
que no se afecten areas de cesion para destinos de areas verdes, equipamiento, vialidades
primarias y secundarias y se cuente con la autorizacién de la Comision Federal de
Electricidad y de los organismos operadores del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado,
respecto a la capacidad de suministro de los servicios.

Articulo 78.- Cuando se hayan autorizado supermanzanas, al momento de requerir ser
fraccionadas en manzanas, lotes y vialidades, éstas requerirdn de una nueva autorizacién y
licencia de urbanizacion.

Articulo 79.- El desarrollador tendra las obligaciones siguientes:

.- Ceder al Municipio a titulo gratuito, el 4rea necesaria de terreno para destinarse a
vialidades, equipamiento urbano y dreas verdes, la cual no podra tener un uso distinto a lo
establecido en esta Ley.

En el caso de que conforme al disefio del Desarrollo Inmobiliario o a las caracteristicas
fisicas del terreno a desarrollar, no sea posible ceder la superficie de terreno necesaria para
4rea verde o equipamiento urbano, el desarrollador inmobiliario podra permutarla por otra
superficie igual de acuerdo a los requerimientos del municipio, o hacer el pago equivalente
al valor comercial de la superficie a ceder. Dicho recurso deberd destinarse exclusivamente
para adquisicién de derechos de via, parques conformadores de unidades territoriales y
equipamientos urbanos del municipio, y debera ser utilizado preferentemente dentro de la
misma unidad territorial.

El pago debera quedar acreditado al fideicomiso de suelo que al efecto constituyan los
municipios, previamente al otorgamiento de la autorizacion del desarrollo inmobiliario;

11.- Terminar la construccién de las obras de infraestructura y urbanizacion, garantizando
que las mismas se hayan ejecutado sin defectos ni vicios ocultos dentro del plazo establecido
en la autorizacién correspondiente;

111.- Facilitar las labores de supervision de las obras de infraestructura y urbanizacion que en
ejercicio de sus facultades, lleven a cabo las autoridades estatales y municipales;

IV.- Inscribir en el Registro Publico de la Propiedad del distrito judicial correspondiente y

publicar en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, el texto integro de la autorizacién, y
remitir constancia de lo anterior al municipio respectivo, asi como a la Secretarfa para efecto
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del registro en el Sistema Estatal de Informacién para el Ordenamiento Territorial;

V.- Solicitar a la autoridad correspondiente cualquier modificacion que se pretenda realizar
al proyecto originalmente autorizado o cambio en el régimen de propiedad, a fin de que se
expida la modificacién a la autorizacion del desarrollo inmobiliario;

VI.- Precisar en los actos o contratos que celebre con los adquirentes de lotes, los
gravamenes, garantias y atributos constituidos sobre estos y en las autorizaciones
respectivas. Los notarios publicos, los jueces que actien en funciones notariales por
ministerio de ley y las autoridades estatales 0 municipales, en su caso, verificaran se incluyan
estos rubros en las escrituras respectivas;

VII.- Cubrir el pago de los impuestos y derechos correspondientes;

VIIIL.- Dar aviso de la terminacién de las obras de infraestructura y urbanizacion y hacer
entrega de las mismas, de acuerdo a las obras de que se trate, ante la Comision Federal de
Electricidad, organismo operador del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado y ante la
autoridad municipal respectiva;

IX.- Ejecutar por su cuenta los gastos de mantenimiento de las obras de urbanizacién del
desarrollo inmobiliario durante el periodo comprendido entre la fecha de terminacién de
dichas obras y la fecha de entrega de las mismas a los organismos operadores y a la autoridad
municipal correspondiente; y

X.- Las demas que establezcan esta Ley y sus reglamentos.

Articulo 80.- Los desarrollos inmobiliarios deberan ceder éreas destinadas para garantizar
la superficie necesaria de equipamiento urbano, areas verdes y reservas territoriales,
debiendo ser el 12% de la superficie vendible urbanizable, del cual 9% sera destinado para
equipamiento urbano y 3% para areas verdes.

Con los recursos aportados al fideicomiso de suelo, el municipio deberd establecer un nicleo
de reserva de suelo para equipamientos y 4reas verdes que estructure comunidades integrales
en las unidades territoriales definidas, en los programas de centros de poblacién.

Articulo 81.- Se considera como titulo de propiedad de las areas de cesion para destinos, la
autorizacién del desarrollo inmobiliario, una vez publicada en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado e inscritas en el Registro Piblico de la Propiedad del distrito judicial
correspondiente.

Para todos los efectos legales, dichas 4reas de cesion entraran de pleno derecho al dominio
publico de los ayuntamientos.

Articulo 82.- Los desarrollos inmobiliarios cuyo suministro de agua potable y alcantarillado
se resuelvan mediante un sistema independiente al sistema del centro de poblacién, podran
ser autorizados por el organismo operador correspondiente, siempre y cuando el
desarrollador o la asociacion de vecinos que se integre para tal efecto se responsabilicen de
su administracion, operacidn, mantenimiento y a la vez cumplan con lo dispuesto por la
presente Ley.

Articulo 83.- Para proceder a la enajenacion de lotes, ya sea en su totalidad o por etapas, el
desarrollador debera haber concluido las obras de urbanizacion correspondientes,
incluyendo su liga con las areas urbanizadas existentes, en los términos de la autorizacién y
la licencia de urbanizacién.

Articulo 84.- Se requerird autorizacién de venta emitida por la autoridad municipal, cuando

el desarrollador pretenda realizar enajenacién de lotes previo al inicio de las obras de
urbanizacién, o bien durante el proceso de las mismas, siempre y cuando otorgue una fianza
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por el valor total, méas un 30% de las obras de urbanizacidn, o por el valor de las obras
faltantes conforme a la vigencia de la licencia respectiva.

Articulo 85.- Terminadas las obras de infraestructura y urbanizacion, el desarrollador dard
aviso al municipio y a los organismos operadores respectivos para la entrega-recepcion de
las mismas, levantandose el acta correspondiente.

Dentro del plazo de veinticinco dias hébiles contados a partir de la fecha en que reciban el
aviso de terminacion de obra, el municipio y los organismos operadores verificaran las obras
para determinar si cumplen con las especificaciones pactadas en la autorizacion, en los
proyectos y en las licencias de urbanizacion correspondientes.

La entrega de las obras de urbanizacion al municipio y a los organismos correspondientes,
podré ser efectuada en su totalidad o parcialmente por etapas o secciones.

Articulo 86.- Los organismos operadores y los municipios respectivos deberan solicitar al
desarrollador el otorgamiento de una fianza para garantizar la buena calidad de las obras, o
bien, solicitar una garantia distinta, por el término de un afio contado a partir de la fecha de
entrega de las mismas, y por un importe igual al cinco por ciento de la suma de los costos de
las obras correspondientes.

Articulo 87.- La promocién y publicidad sobre lotes de un desarrollo inmobiliario deberd
apegarse a la autorizacién respectiva e incluirse en la misma el nimero de autorizacién y
fecha de expedicion.

Articulo 88.- Cuando no se retinan en una sola persona las condiciones de titularidad de la
autorizacion del desarrollo inmobiliario y propietario del suelo, o cuando éste se constituya
a través de un fideicomiso, en la autorizacion respectiva deberd definirse a la o las personas
que fungiran como solidariamente responsables de las obligaciones impuestas por esta ley.

Articulo 89.- En caso de que se construyan obras que ademds de dar servicio al desarrollo
inmobiliario, beneficien a otros predios ubicados sobre el trazo o la zona de influencia de la
misma, los propietarios tendran la obligacién de retribuir al desarrollador la parte
proporcional del costo de las obras, en funcién del beneficio recibido. Los municipios

deberan definir los esquemas a través de fideicomisos y poligonos de actuacion, entre otros
mecanismos fiscales.

Capitulo Cuarto
De las subdivisiones y fusiones

Articulo 90.- La subdivision de predios, como accion procedera en los casos siguientes:

I.- En 4reas dentro de los limites de centro de poblacién, cuando los lotes resultantes queden
con frente a vias publicas existentes y que cuenten al menos con los servicios publicos de
agua potable y drenaje, o que el interesado convenga con el municipio la realizacién de los
mismos;

11.- En 4reas rurales, cuando los lotes resultantes cuenten con derechos de paso; y

MII.- Por resolucién judicial de disolucién de la copropiedad o particion hereditaria.

Cuando los particulares cedan zonas destinadas a derechos de via para la construccion de
infraestructura vial o pluvial, el municipio tramitara sin costo en favor de los cedentes, la
subdivision, escrituracion e inscripeion en el Registro Ptiblico de la Propiedad de los predios
resultantes.

Articulo 91.- La fusién de predios, como accién, no procedera en los casos siguientes:

I.- Cuando se tenga por objeto convertir en urbanizables areas o predios que no lo sean por
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disposicion de los programas de desarrollo urbano de los centros de poblacién; y

11.- Cuando se pretenda dar al predio por fusionar el uso, densidad o intensidad de ocupacién
del suelo que tiene aquél al que se fusiona, siendo incompatible.

Articulo 92.- La fusion y subdivisién de predios requerira de autorizacion de la autoridad
municipal correspondiente. En dichas autorizaciones se dejard constancia del uso del suelo
de los lotes resultantes, su densidad y coeficiente de aprovechamiento.

Articulo 93.- A 1a solicitud de autorizacidn de las acciones sefialadas en el articulo anterior,
se deber4 anexar la siguiente documentacion:

.- Acreditar la Propiedad;

I1.- Plano del estado original del predio;

I1I.- Plano con la accion solicitada; y

IV .- Factibilidades de servicio de los organismos prestadores de los servicios publicos.

El plazo para resolver seré de cinco dias hébiles.

Capitulo Quinto
De los condominios

Articulo 94.- Cuando un desarrollo inmobiliario, cualquiera que sea su clasificacion, se
constituya bajo el régimen de propiedad en condominio, su constitucién, organizacion,
funcionamiento, administracion y las relaciones entre los condéminos, poseedores y entre
éstos y la administracién, estardn a lo dispuesto en la Ley de Propiedad en Condominio de
Inmuebles para el Estado de Sonora.

Articulo 95.- Los propietarios o condéminos tendrdn un derecho unico y exclusivo de
propiedad sobre su departamento, vivienda, local, nave, bodega o 4rea; ademas un derecho
de copropiedad sobre las dreas comunes indivisibles ¢ inseparables del inmueble, necesarias
para su uso y disfrute.

Articulo 96.- Los condominios, cualquiera que sea su tipo, contaran con conexion a la
infraestructura publica. La operacidén y mantenimiento de vialidades, obras de infraestructura
y equipamiento, asi como de los servicios urbanos al interior de los condominios, correran a
cargo de los propios condéminos.

TITULO SEXTO
DE LA RESILIENCIA URBANA

Capitulo Unico
De la resiliencia urbana, prevencién y reduccién de
riesgos en los asentamientos humanos

Articulo 97.- El gobierno del estado y los municipios implementarén estrategias de gestion
integral de riesgos, incluyendo programas, proyectos y acciones de prevencién para
disminuir los existentes y evitar la generacion de nuevos riesgos, por lo que deberan priorizar
la asignacion de recursos presupuestarios a fin de realizar las obras de mitigacion y asegurar
una respuesta eficaz a todo nivel durante la emergencia o desastre y la posterior
recuperacion.

Articulo 98.- Dentro de sus respectivos émbitos de competencia, el gobierno del estado y
los municipios expediran los lineamientos de la gestion integral del riesgo en los procesos
de ordenamiento del territorio y planeacion del desarrollo urbano, fomentando un uso
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racional del suelo, asegurando lano ocupacion de zonas de alto riesgo o de valor ambiental;
ubicando a la poblacién y sus equipamientos en las zonas de mayor seguridad, reduciendo
las vulnerabilidades y los riesgos en el contexto de la gestion del desarrollo sostenible.

Articulo 99.- Los municipios deberan elaborar o actualizar sus atlas o mapas de riesgos e
identificar los peligros, evaluar la vulnerabilidad y determinar los niveles de riesgo de los
principales fendmenos perturbadores que pudiesen afectar el territorio municipal o de sus
centros de poblacién; quedando la informacién disponible para la poblacién.

Dichos instrumentos deberan ser tomados en consideracion por las autoridades competentes
para la elaboracién de los programas de desarrollo urbano de centros de poblacién y para la
autorizacién de cualquier tipo de acciones de urbanizacién, obras de infraestructura,
asentamientos humanos y construcciones.

Articulo 100.- En los atlas de riesgos y en los estudios geolégicos e hidrolégicos que las
autoridades realicen, deberan identificarse los riesgos para la poblacion, al patrimonio
publico y privado, y determinar las acciones de prevencién y mitigacion con el fin de evitar
dafios irreversibles a las personas y bienes.

Articulo 101.- Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacién, programas
parciales o acciones urbanisticas, deberan ajustarse a dichos estudios, y en ningan caso
podran asignarse usos o aprovecharmientos urbanos en zonas de alto riesgo que no hubieran
tomado medidas de mitigacion previas. En tales zonas estara estrictamente prohibido realizar
cualquier obra o edificacion de cardcter permanente.

Articulo 102.- El gobierno del estado y los municipios deberan incluir en los programas de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano de los centros de poblacién las medidas
necesarias para que las zonas en riesgo no mitigables se clasifiquen como no urbanizables,
y, en todo caso, deberan dar un uso compatible con su condicién, tales como recreativos y
paisajisticos, a primeras dunas de la playa, lagos, vados de rio, vasos reguladores de agua,
manglares, fallas, fracturas y laderas de cerro con pendientes excesivas.

Articulo 103.- En el caso de asentamientos humanos ya establecidos en zonas consideradas
de alto riesgo, las autoridades competentes, con base en estudios especificos, determinaran
la realizacion de las obras de infraestructura que sean necesarias para mitigar el riesgo a que
estdn expuestas, y en el caso de no ser mitigables o financieramente viables, determinaran
su reubicacion y la prohibicién de ocupacién por ese motivo.

Articulo 104.- Con el fin de garantizar la seguridad y proteccion de la poblacién y sus bienes
por contingencias y riesgos en los asentamientos humanos, los municipios emitiran las
declaratorias correspondientes, donde se precise la determinacién de las medidas de
seguridad por la situacion de riesgo y emergencia, asi como la correspondiente notificacion
a los propietarios o poseedores afectados.

Articulo 105.- Los municipios deberan elaborar sus reglamentos de construccién y llevar a
cabo la verificacion de sus disposiciones; asi mismo, la supervision de los recursos hidricos,
sistemas de alcantarillado y residuos sélidos, con el fin de evitar emergencias por
inundaciones y deslizamientos, mitigar el riesgo y salvaguardar la integridad fisica de las
personas, de sus bienes y de los bienes publicos.

Articulo 106.- Los institutos municipales de planeacion urbana o las 4reas encargadas de la
planeacion territorial en el caso de aquellos municipios que no dispongan de IMPLAN, seran
los responsables de elaborar y ejecutar los programas de resiliencia y de generar procesos de
analisis para determinar la problematica de riesgo, asi como establecer los cambios
necesarios en los programas de desarrollo urbano de los centros de poblacion para evitar la
expansion a zonas de peligro y riesgo por fendémenos naturales perturbadores o
antropogénicos.

Articulo 107.- Para la elaboracién de los programas, se consideraré la informacion contenida
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en los atlas de riesgo, a efecto de medir la resiliencia frente a los impactos de planeacion en
los programas de desarrollo urbano de los centros de poblacion, de proteccion civil, de
ordenamiento territorial, ecolégico y reglamentos de construccion, con especial atencion a
los que se refieren a la poblacion ubicada en zonas de riesgo, sus niveles socio-econdémicos
y otros datos estructurales, incluyendo los factores culturales y sociales para generar el perfil
de resiliencia.

Articulo 108.- Se considera como delito la construccion, edificacion, realizacién de obras
de infraestructura y los asentamientos humanos que se lleven a cabo en zonas de alto riesgo,
sin la realizacion de obras de mitigacién o reduccion de riesgos autorizadas por la autoridad
competente.

Articulo 109.- Para otorgar las licencias sobre acciones urbanisticas, cuyos proyectos
requieran obras de mitigacién o reduccion de riesgos, con base en los programas de
desarrollo urbano, atlas de riesgo y en los estudios geoldgicos e hidrolégicos que las
autoridades realicen, se deberd requerir para su evaluacién y autorizacién, un estudio de
prevencion de riesgos que identifique los tipos y magnitud de los mismos y las medidas de
mitigacion adecuadas.

Los estudios de prevencion de riesgos contendran las especificaciones, los responsables
técnicos, los requisitos y alcances en los términos de las disposiciones de esta Ley, la Ley
General, la Ley General de Proteccion Civil y las normas oficiales mexicanas relacionadas
con esta materia, asi como la Ley de Proteccion Civil para el Estado de Sonora.

Articulo 110.- Independientemente de los casos a que alude el articulo anterior, las obras e
instalaciones siguientes deberan contar con estudios de prevencién de riesgo, tomando en
cuenta su escala y efecto:

I.- Las obras de infraestructura portuaria, aeroportuaria y las vias generales de comunicacion;

II.- Los ductos y redes de infraestructura vial, hidraulica y de energfa primaria;

III.- Las instalaciones de tratamiento, confinamiento, eliminacion o disposicién de
materiales o residuos peligrosos y municipales;

IV .- Los equipamientos de propiedad publica o privada donde se brinden servicios de salud,
educacion de todos los niveles, seguridad, transporte, terminales y estaciones de
ferrocarriles, de transporte de carga, de transporte de pasajeros urbanos y foraneos, asf como
las centrales de distribucion y abasto; y

V.- Las instalaciones de almacenamiento, confinamiento, distribucion, venta de
hidrocarburos, materiales peligrosos y otros combustibles, incluyendo la transformacion de
combustibles.

Articulo 111.- Para el funcionamiento de establecimientos relacionados con actividades
comerciales, industriales y de servicios, para la obtencién de la licencia de funcionamiento
en zonas de uso permitido se requerird de un dictamen de seguridad en materia de proteccion
civil, avalado por la autoridad municipal, con excepcién de los giros que se incluyen en el
catdlogo del Sistema de Apertura Rdpida de Empresas (SARE).

Articulo 112.- El gobierno del estado y los municipios tienen la obligacion de asegurarse,
previamente a la expedicidon de las autorizaciones para el aprovechamiento urbano o
habitacional, construccion, cambio de uso del suelo o impactos ambientales, del
cumplimiento de las leyes estatales, federales, reglamentos municipales y normas oficiales
mexicanas en materia de prevencién de riesgos en los asentamientos humanos, asi como de
la no ocupacién de areas de alto riesgo o de alto valor ambiental, sin las medidas de
prevencion correspondientes.
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Articulo 113.- Se considera delito grave la autorizacion de obras de infraestructura o
desarrollos que se lleven a cabo en zonas de alto riesgo sin contemplar las obras de
mitigacién adecuadas.

TITULO SEPTIMO
DE LA MOVILIDAD

Capitulo Unico
De la movilidad

Articulo 114.- Para la accesibilidad universal de los habitantes a los servicios y satisfactores
urbanos, las politicas de movilidad deberan asegurar que las personas puedan elegir
libremente la forma de trasladarse a fin de acceder a los bienes, servicios y oportunidades
que ofrecen sus centros de poblacién.

Las politicas y estrategias para la movilidad seran parte del programa de desarrollo urbano
del centro de poblacién.

Articulo 115.- Las politicas de movilidad, ademas de las sefialadas en la Ley General,
deberan:

L.- Procurar que el disefio de vialidades primarias y secundarias en los centros de poblacién
asegure la continuidad de acuerdo con las caracteristicas de la zona;

I1.- Garantizar una interconexién de vialidades de 80 intersecciones por kilometro cuadrado
cuando lo permita la topografia, de manera que asegure la conectividad, su mejora y
adaptacion para el incremento de densidades y cargas futuras;

III.- Proponer el disefio de calles completas, incorporando los carriles y mobiliario para el
transporte publico y la bicicleta, priorizando las banquetas continuas y forestadas;

IV.- Procurar en los espacios pitblicos de vialidades existentes su progresividad y la
ampliacién en sus secciones, considerando el disefio de calles completas, para mejorar el uso
comunitario y la movilidad sustentable en los centros de poblacion;

V.- Proponer programas operativos de servicio de transporte colectivo con caracteristicas de
sustentabilidad, accesibilidad y calidad a las que habra de apegarse la prestacion del servicio
publico de transporte en la modalidad de pasaje urbano;

VI.- Incrementar la oferta de opciones de servicios y medios de transporte integrados con
innovaciones tecnologicas, que permitan reducir el uso del automdvil y fomentar nuevas
alternativas de transporte publico;

VIL- Fomentar una cultura de movilidad orientada a la racionalizacién del uso de
automoviles particulares entre quienes acuden a los diferentes centros educativos y edificios
publicos, que promueva la utilizacién de sistemas de auto compartido, de! transporte piiblico
privado y de la bicicleta; y

VIII- Evitar la imposicién de cajones de estacionamiento y fomentar el uso de parquimetros
que ayuden a racionalizar el uso de los estacionamientos en la via piblica.

Articulo 116.- El gobierno del estado y los municipios, en el disefio y asignacion de las
inversiones para vialidades, promoverdn la adopciéon de nuevos modelos -de movilidad
urbana, encaminados a mejorar las condiciones en que se realizan los desplazamientos de la
poblacién, en particular peatones y personas con discapacidad, con el fin de lograr una sana
convivencia en las calles.
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Articulo 117.- En las obras publicas a que se refiere el articulo anterior, lo municipios
podran percibir de los particulares las contribuciones especiales por las mejoras que dichas
obras les generardn a sus predios, con excepcion a aquellos que hayan celebrado los
convenios de concertacion para la cesién de dicha superficie de sus terrenos, conforme a las
condiciones a que se refiere el articulo 86 del presente ordenamiento.

TiITULO OCTAVO
DEL ESPACIO PUBLICO

Capitulo Unico
Del espacio piblico

Articulo 118.- La creacion, recuperacidn, mantenimiento y defensa del espacio piblico para
la vida comunitaria y la movilidad, se consideran de alta prioridad para los diferentes
ordenes de gobierno, por lo que en los procesos de planeacion urbana, programacion de
inversiones ptiblicas, aprovechamiento y utilizacion de areas, poligonos y predios baldios,
ptiblicos o privados, dentro de los centros de poblacion, se deberé privilegiar el disefio,
adecuacién, mantenimiento y proteccion de espacios publicos, teniendo en cuenta siempre
la evolucion de la ciudad. Para tal efecto, se estara a lo dispuesto en la Ley General.

Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacién incluirdn los siguientes
aspectos:

1.- Identificar y localizar parques y equipamientos conformadores de comunidades integrales
en cada unidad territorial;

II.- Establecer las clasificaciones y caracteristicas de las areas verdes, que deberan incluir
parques, plazas, corredores verdes o andadores peatonales, asi como sus requerimientos
ambientales, recreativos, culturales y paisajisticos, de acuerdo a las condiciones de cada
region;

IIL.- Definir caracteristicas, dimensiones, vegetacién y medidas de seguridad para banquetas
que fomenten la convivencia comunitaria; y

IV - Establecer los instrumentos bajo los cuales se podra autorizar la ocupacion del espacio
publico, que Gnicamente podré ser de caracter temporal y uso definido.

Los municipios serén los encargados de velar, vigilar y proteger la seguridad, integridad y
calidad del espacio publico.

Articulo 119.- El uso, aprovechamiento y custodia del espacio publico se sujetard a lo
siguiente:

I.- Prevalecera el interés general sobre el particular;

11.- Se debera promover la equidad en su uso y disfrute;

IIL.- Se debera asegurar la accesibilidad universal y libre circulacién de todas las personas,
promoviendo espacios publicos que sirvan como transicién y conexién entre unidades
territoriales y fomenten la pluralidad y la cohesion social;

IV.- En el caso de los bienes de dominio piblico, éstos son inalienables;

V.- Se procurard mantener el equilibrio entre las areas verdes y la construccién de la
infraestructura, tomando como base de célculo las normas nacionales en la materia;

VI.- Los espacios publicos originalmente destinados a la recreacion, el deporte y zonas
verdes destinados a parques, jardines o zonas de esparcimiento, no podran ser destinados a
otro uso;
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VIL.- Los instrumentos en los que se autorice la ocupacion del espacio piblico solo confiere
a sus titulares el derecho sobre la ocupacién temporal y para el uso definido;

VIIIL- Los reglamentos municipales deberan adecuarse de tal forma que garanticen
comodidad y seguridad en el espacio publico, con banquetas continuas y a nivel, y calles de
trafico lento, priorizando a los peatones y la accesibilidad universal, procurando ampliacién
o mejoramiento de banquetas en zonas con incremento de densidad;

IX.- Se deberan constituir fideicomisos de suelo e implementar instrumentos piblicos o
privados que promuevan la creacién de parques y equipamientos conformadores de
comunidades integrales, de tal manera que su ubicacién y beneficios tengan acceso a una
distancia caminable;

X.- Se establecerdn los lineamientos para que el disefio y traza de vialidades en los centros
de poblacidn asegure su continuidad, procurando una cantidad minima de intersecciones,
que fomente la Movilidad, de acuerdo a las caracteristicas topograficas y culturales de cada
region;

XI1.- Se deberd asegurar la preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente, la calidad formal e imagen urbana, la conservacion de los
monumentos y el paisaje y mobiliario urbano; y

XII.- Los municipios vigilaran y protegeran la seguridad, integridad, calidad, mantenimiento
y promoveran la gestion del espacio pablico con cobertura suficiente.

Articulo 120.- Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion garantizaran una
dotacion suficiente de espacios publicos por cada unidad territorial y conectividad con base
en las normas aplicables, por medio de la adquisicién y habilitacion de espacios piiblicos
adicionales a los existentes dentro del poligono sujetos a densificacion.

Los predios que los desarrolladores estén obligados a ceder al municipio para ser destinados
a areas verdes y equipamientos, no podran estar ubicados en zonas inundables o de riesgo,
ni presentar condiciones topograficas inadecuadas.

Articulo 121.- En las obras publicas a que se refiere el articulo anterior, los municipios
deberdn percibir de los particulares, a través del fideicomiso de suelo, contribuciones
especiales por las mejoras que dichas obras les generarén a sus predios.

TiTULO NOVENO
GESTION E INSTRUMENTOS DE SUELO PARA EL DESARROLLO URBANO

Capitulo Primere
De las reservas territoriales

Articulo 122.- La federacion, el gobierno del estado y los municipios llevaran a cabo
acciones coordinadas en materia de reservas territoriales para el desarrollo urbano y la
vivienda, con el objeto de:

I.- Establecer una politica integral de suelo urbano y reservas territoriales, mediante la
programacion de las adquisiciones y la oferta de tierra para el desarrollo urbano y la
vivienda;

11.- Evitar la especulacion de inmuebles aptos para el desarrollo urbano y la vivienda;
III.- Reducir y abatir los procesos de ocupacién irregular de 4reas y predios, mediante la

oferta de suelo con infraestructura y servicios, terminados o progresivos, que atienda
preferentemente las necesidades de los grupos de bajos ingresos;
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V.- Garantizar los derechos de via para asegurar el disefio y construccién de una red de
vialidades primarias, como partes de una reticula, que faciliten la conectividad, 1a movilidad
y el desarrollo de infraestructura urbana;

V.- Asegurar la disponibilidad de suelo para los diferentes usos y destinos que determinen
los planes o programas de desarrollo urbano; y

VI.- Garantizar el cumplimiento de los programas de desarrollo urbano.

Articulo 123.- Para los efectos del articulo anterior, se consideraran las siguientes
modalidades para la constitucion de reservas:

.- Para la urbanizacion progresiva, que permita generar una oferta de suelo bien ubicado
para la autoconstruccion, asegurando la participacién del estado y el municipio en el
desarrollo privado de suelo progresivo;

11.- Para regularizacion de la tenencia de la tierra, que permita dar titulo a los propietarios y
dotar de infraestructura y equipamiento a las zonas carentes de ellas;

1IL.- Para desarrollo de vivienda, que permita la oferta de suelo para autoconstruccion y
vivienda social para grupos vulnerables;

IV .- Para equipamientos y 4reas verdes, que permita dotar de espacios piiblicos para articular
comunidades integrales en cada unidad territorial;

V.- Para vialidades primarijas, que garanticen la conectividad necesaria para el transporte
plblico y para las obras de cabeza; y

VI.- Para proteccion de zonas de valor ambiental, que permita preservar el equilibrio
ecoldgico y mitigar altos riesgos.

Capitulo Segundo
Regulaciones para el suelo proveniente del régimen agrario

Articulo 124.- La incorporacién de terrenos ejidales, comunales y de propiedad federal al
desarrollo urbano y la vivienda deberd cumplir con los siguientes requisitos:

L.- Ser necesaria para la ejecucion de un plan o programa de desarrollo urbano;

IL.- Las dreas o predios que se incorporen deberan cumplir lo establecido en la definicion de
“drea urbanizable” contenida en el articulo 3 de esta Ley;

IIL.- El planteamiento de esquemas financieros para su aprovechamiento y para la dotacion
de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, asi como para la construccién de
vivienda; y

IV.- Los demas que determinen la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y
la Secretaria, conforme a las disposiciones juridicas aplicables, y que se deriven de los
convenios o acuerdos correspondientes.

Capitulo Tercero
Regularizacion de la tenencia de la tierra

Articulo 125.- La regularizacion de la tenencia de la tierra para su incorporacion al
desarrollo urbano se sujetara a las siguientes disposiciones:

I- Deberd derivarse como una accién de fundacion, crecimiento, mejoramiento,
conservacion, y consolidacion, conforme al programa de desarrollo urbano aplicable;
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11.- Solo podran recibir el beneficio de la regularizacién quienes ocupen un predio y no sean
propietarios de otro inmueble en el centro de poblacion respectivo. Tendran preferencia las
y los poseedores de forma pacifica y de buena fe, de acuerdo a la antigiiedad de la posesion;
y

III.- Ninguna persona podra resultar beneficiada por la regularizacion con mas de un lote o
predio, cuya superficie no podra exceder de la extensién determinada por la legislacion y los
programas de desarrollo urbano aplicables.

Articulo 126.- El gobierno del estado y los gobiernos municipales instrumentardn
coordinadamente programas de desarrollo social, para que las y los titulares de derechos
ejidales o comunales cuyas tierras sean incorporadas al desarrollo urbano y la vivienda, se
integren a las actividades econdmicas y sociales urbanas, promoviendo su capacitacién para
la produccién y comercializaciéon de bienes y servicios y apoyando la constitucion y
operacion de empresas en las que participen los ejidatarios y comuneros.

Capitulo Cuarto
Del derecho de preferencia

Articulo 127.- La federacion, el gobierno del estado y los gobiernos municipales tendran,
en los términos de las leyes federales y estatales correspondientes, el derecho de preferencia
en igualdad de condiciones para adquirir los predios comprendidos en las zonas de reserva
territorial, para destinarlos preferentemente a la constitucién de espacio ptiblico, incluyendo
el suelo urbano vacante dentro de dicha reserva, sefialadas en los programas de desarrollo
urbano y ordenamiento territorial aplicables, cuando éstos vayan a ser objeto de enajenacion
a titulo oneroso.

Para tal efecto, los propietarios de los predios, los notarios publicos, los jueces y las
autoridades administrativas respectivas, deberan notificarlo al Ejecutivo Estatal y a los
gobiernos municipales, dando a conocer el monto de la operacion a fin de que, en un plazo
de treinta dias naturales, ejerzan el derecho de preferencia si lo consideran conveniente,
garantizando el pago respectivo.

Articulo 128.- E! gobierno del estado y los gobiernos municipales manifestaran su interés
en ejercer el derecho de preferencia a través de la expedicién de resolucién por la autoridad
estatal o municipal, seglin sea el caso, en la cual se funde y motive la necesidad de ejercer
dicho derecho y adquirir el predio de que se trate, debiendo ser notificada a los propietarios,
los jueces o autoridades administrativas, en términos de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Sonora.

Capitulo Quinto
Poligonos de desarrollo y construccién prioritarios

Articulo 129.- El gobierno del estado y los gobiernos municipales podran declarar poligonos
para el desarrollo o aprovechamiento prioritario o estratégico de inmuebles, para el
desarrollo de los terrenos baldios intraurbanos y los de la periferia inmediata, bajo el
esquema de sistemas de actuacion publica o privada, de acuerdo a los objetivos previstos en
dichos instrumentos. Los actos de aprovechamiento urbano deberan llevarse a cabo tanto por
las autoridades como por los propietarios y poseedores del suelo conforme a tales
declaratorias, y siempre ajustandose a las determinaciones de los programas de desarrollo
urbano y desarrollo metropolitano aplicables.

Articulo 130.- Los mecanismos de adquisicién directa podran ser de derecho publico o
privado o mediante enajenacién en subasta publica del suelo, para los casos en que los
propietarios no tengan capacidad o se nieguen a ejecutar las acciones urbanisticas sefialadas
en los plazos establecidos, asegurando el desarrollo de los proyectos.

Capitulo Sexto
Reagrupamiento parcelario
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Articulo 131.- Para la ejecucion de los programas de desarrollo urbano de centros de
poblacion, el gobierno del estado y los gobiernos municipales podran promover ante
propietarios e inversionistas la integracién de la propiedad requerida mediante el
reagrupamiento de predios, en los términos de la Ley General, esta Ley y las demas leyes
relativas. Los predios reagrupados podran conformar poligonos de actuacién a fin de lograr
un desarrollo urbano integrado y podran aprovechar los incentivos y facilidades
contempladas en la Ley General y en esta Ley para la ocupacion y aprovechamiento de areas,
poligonos y predios baldios, subutilizados y mostrencos.

Una vez ejecutada la accién urbanistica, los propietarios e inversionistas procederan a
recuperar la parte alicuota que les corresponda, pudiendo ser en tierra, edificaciones o en
numerario, de acuerdo a los convenios que al efecto se celebren.

Articulo 132.- El reagrupamiento de predios a que alude el articulo anterior se sujetara a las
siguientes normas:

L.- Cumplir con las determinaciones del programa de desarrollo urbano del centro de
poblacion;

II.- La administracién y desarrollo de los predios reagrupados se realizardn mediante
fideicomiso o cualquier otra forma de gestion o instrumento legal que garantice la
distribucion equitativa de beneficios y cargas que se generen, la factibilidad financiera de
los proyectos y la transparencia en su administracién;

IIl.- La habilitacion con infraestructura primaria y, en su caso, la urbanizacién y la
edificacion, se llevaran a cabo bajo la responsabilidad del titular de la gestién comuin;

IV.- Solo podrén enajenarse los predios resultantes una vez que hayan sido construidas las
obras de habilitacién con infraestructura primaria, salvo en los casos en que se trate de
proyectos progresivos autorizados con base en la legislacion vigente; y

V.- La distribucién de cargas y beneficios economicos entre los participantes se realizard
con base en un estudio de factibilidad financiera, que formulard el promovente del
reagrupamiento de predios.

TITULO DECIMO
INSTRUMENTOS PARA EL FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO URBANO

Capitulo Primero
Disposiciones generales

Articulo 133.- Correspondera al gobierno del estado y a los gobiernos municipales la
aplicacién de mecanismos financieros y fiscales que permitan que los costos de la ejecucion
o introduccién de infraestructura primaria, servicios bésicos, otras obras y acciones de
interés publico urbano se carguen de manera preferente a los que se benefician directamente
de los mismos, asi como aquellos que desincentiven la existencia de predios vacantes y
subutilizados que tengan cobertura de infraestructura y servicios. Para dicho efecto,
realizardn la valuacion de los predios antes de la ejecucion o introducciéon de las
infraestructuras, para calcular los incrementos del valor del suelo sujetos a imposicién fiscal.

Articulo 134.- Los mecanismos a que alude el articulo anterior atenderdn a las prioridades
que establecen los programas de desarrollo urbano de centros de poblacién, y podran
dirigirse a:

1.- Apoyar el desarrollo de acciones, obras, servicios publicos, proyectos municipales e
intermunicipales y de movilidad urbana sustentable;

11.- Apoyar y desarrollar programas de adquisicion, habilitacién y venta de suelo para lograr
zonas metropolitanas o zonas conurbadas mas organizadas y compactas, y para atender las
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distintas necesidades del desarrollo urbano, de acuerdo con lo establecido para ello en la Ley
General, en esta Ley y en la normatividad vigente para los fondos piblicos;

II1.- Apoyar y desarrollar programas de adquisicién, habilitacién y venta de reservas
territoriales para la vivienda social y la urbanizacion progresiva; y

IV.- Apoyar el financiamiento de infraestructuras de agua, drenaje, alumbrado pudblico,
pavimento o movilidad.

Articulo 135.- En las obras publicas a que se refiere el articulo anterior, lo municipios
podran percibir contribuciones especiales por mejoras de las personas fisicas o morales,
propietarias o poseedoras, de los inmuebles que reciban un beneficio directo por las obras o
que se encuentren ubicados dentro del 4rea de impacto derivado de la ejecucion de dichas
obras.

Articulo 136.- Los municipios estableceran los mecanismos que permitan financiar la
introduccion de infraestructura y los servicios publicos de cada zona, con costo a quienes se
beneficien directamente, por medio de contribuciones por mejoras, impuestos prediales u
otras aportaciones.

Articulo 137.- En la aprobacién de los presupuestos de egresos respectivos, deberan
considerarse las partidas necesarias para la ejecucion de las acciones de los programas de
desarrollo urbano de centros de poblacion, constituyendo los fondos financieros para ello.

Las autoridades s6lo podran otorgar autorizacion presupuestal siempre que se ajuste a lo
dispuesto en los programas referidos en el parrafo anterior.

Las dependencias y entidades deberan prever en sus procesos de presupuesto, programacion
y gasto, los recursos correspondientes para atender los proyectos y acciones prioritarias
planteadas en dichos programas.
Capitulo Segundo
Fideicomisos de suelo

Articulo 138.- Los municipios deberan constituir un fideicomiso publico para la
administracién de recursos y bienes aportados por el gobierno municipal y los
desarrolladores inmobiliarios, con el fin de adquirir suelo destinado a la liberacion de
derechos de via y a la creacién de parques y equipamientos conformadores de unidades
territoriales.

Lo anterior, con el fin de garantizar espacios publicos de calidad y definir la mejor
localizacién y dimensiones de los equipamientos colectivos de interés piblico o social en
cada unidad territorial en relacion a la cultura, convivencia, recreacion, deporte, y zonas
verdes destinadas a parques, plazas y jardines, entre otros.

TITULO DECIMO PRIMERO
INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION DEMOCRATICA Y TRANSPARENCIA

Capitulo Primero
De la participacion ciudadana y social

Articulo 139.- El gobierno del estado y los municipios promoveran la participacién
ciudadana en todas las etapas del proceso de ordenamiento territorial y la planeacién del
desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, de conformidad con lo establecido en la Ley
de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora y los reglamentos municipales
correspondientes.

Articulo 140.- Las autoridades deberdn promover la participacion social y ciudadana, segin
corresponda, en al menos las materias siguientes:
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I.- La formulacidn, seguimiento y evaluacién del cumplimiento de los programas de
desarrollo urbano de los centros de poblacién y sus modificaciones, asi como en aquellos
mecanismos de planeacion simplificada;

II.- La supervisién del financiamiento, construccién y operacién de proyectos de
infraestructura, equipamiento y prestacion de servicios ptiblicos urbanos;

IIL.- El financiamiento y operacién de proyectos estratégicos urbanos, habitacionales,
industriales, comerciales, recreativos y turisticos;

IV .- La ejecucion de acciones y obras urbanas para el mejoramiento y conservacion de zonas
populares de los centros de poblacién y de las comunidades rurales e indigenas;

V.- La proteccion del patrimonio natural y cultural de los centros de poblacion;
V.- La preservacion del ambiente en los centros de poblacion;

VIL.- La prevencién, control y atencién de riesgos y contingencias ambientales y urbanas en
los centros de poblacion; y

VIIL.- La participacién en los procesos de los observatorios ciudadanos.

Capitulo Segundo
Informacién piblica, transparencia y rendicién de cuentas

Articulo 141.- Constituye un derecho de las personas obtener informacién gratuita,
oportuna, veraz, pertinente, completa y en formatos abiertos, de las disposiciones de
planeaciéon urbana y zonificacion que regulan el aprovechamiento de predios en sus
propiedades y unidades territoriales.

Las autoridades estatales y municipales tienen la obligacion de informar con oportunidad y
veracidad de tales disposiciones, asi como de reconocer y respetar las formas de organizacion
social, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Sonora.

Por su parte, es obligacion de las autoridades difundir y poner a disposicion para su consulta
en medios remotos y fisicos la informacion relativa a los programas de ordenamiento
territorial, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano aprobados, validados y registrados,
asi como los datos relativos a las autorizaciones, inversiones y proyectos en la materia,
resguardando en su caso los datos personales protegidos por las leyes correspondientes.

Articulo 142.- Las autoridades, en colaboracion con los organismos de transparencia y
acceso a la informaci6n, generaran politicas o programas para brindar informacién y
mantenerla actualizada en medios electronicos, acerca de aquellos predios en los que se
otorguen autorizaciones, permisos y licencias urbanisticas. Deberdn privilegiar la
oportunidad de la informacién y el impacto esperado de dichas autorizaciones, permisos y
licencias.

Capitulo Tercero
Desarrollo institucional

Articulo 143.- El gobierno del estado y los municipios promoveran programas permanentes
de capacitacién para los servidores publicos en la materia de esta Ley, e impulsardn
programas y apoyos para lamejora regulatoria en materia de desarrollo urbano que propicien
la uniformidad en tramites, permisos y autorizaciones, para disminuir costos, tiempos e
incrementar la transparencia.
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Igualmente, fomentaran la adopcion de tecnologias de la informacién y comunicacion en los
procesos administrativos que se relacionen con la gestion y administracion territorial y los
servicios urbanos.

Articulo 144.- Los interesados en llevar a cabo una accion urbanistica en los términos de
esta Ley, deberan contar con el o los responsables de obra o profesionistas responsables que
asuman la obligacion de que el proyecto, célculos, especificaciones, materiales y procesos
de ejecucién de la obra en sus diversos aspectos o elementos cumplan las disposiciones
normativas correspondientes y se ajusten a lo dispuesto en esta Ley, en los reglamentos, en
los programas y en los demaés ordenamientos juridicos aplicables.

Los responsables de obra y profesionistas responsables a que alude el parrafo anterior seran
responsables solidarios con el propietario o desarrollador del! cumplimiento de las
disposiciones a que alude este ordenamiento, en las obras o proyectos en que intervengan.
La Secretaria establecera los lineamientos para integrar un registro de especialistas en
gestion territorial, que coadyuven y tengan una participacion responsable en los procesos de
desarrollo urbano e inmobiliario, asi como en otros temas, para el cumplimiento y la
aplicacion del presente ordenamiento, el cual debera quedar incorporado en el Sistema
Estatal de Informacién para el Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Capitulo Cuarto
Sistema Estatal de Informacién para el Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano

Articulo 145.- El Sistema Estatal de Informacién para el Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano tiene por objetivo organizar, actualizar y difundir la informacion e
indicadores sobre el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano en Sonora. Estard
disponible para su consulta en medios electronicos y se complementaréa con la informacion
de otros registros e inventarios sobre el territorio.

Este sistema referido en el parrafo anterior formara parte de la Plataforma Nacional de
Informacion, a cargo de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, por lo que
deberd permitir el intercambio ¢ interoperabilidad de la informacién e indicadores que
produzcan las autoridades de los tres érdenes de gobierno e instancias de gobernanza
metropolitana, relacionada con los planes y programas federales, estatales y municipales de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asi como lo relativo a los zonas metropolitanas,
incluyendo las acciones, obras e inversiones en el territorio. Dicho sistema tendré la funcién
de ofrecer la informacion oficial al nivel de desagregacion y escala que se requiera.

Asimismo, se incorporaran a dicho sistema los informes y documentos relevantes derivados
de actividades cientificas, académicas, trabajos técnicos o de cualquier indole en materia de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, realizados en el estado por personas fisicas o
morales, nacionales o extranjeras.

Los desarrollos inmobiliarios autorizados, una vez publicados en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado e inscritos en el Registro Publico de la Propiedad, deberan ser
incorporados en dicho sistema.

El gobierno del Estado y los municipios celebrardn acuerdos y convenios con las
asociaciones, instituciones y organizaciones de los sectores social y privado, a fin de que
aporten la informacién que generan.

Articulo 146.- El gobierno del estado y los municipios deberan incorporar en sus informes
de gobierno anuales un rubro especifico relacionado con el avance en el cumplimiento de
los programas de ordenamiento territorial, desarrollo urbano o desarrollo metropolitano, en

su caso, asi como en la ejecucién de los proyectos, obras, inversiones y servicios planteados
en los mismos.

Capitulo Quinto
Observatorios ciudadanos
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Articulo 147.- El gobierno del estado y los municipios promoveran la creacién y
funcionamiento de observatorios ciudadanos con la asociacién o participacion plural de la
sociedad, de las instituciones de investigacion académica, de los colegios de profesionistas,
de los organismos empresariales, organizaciones de la sociedad civil y el gobierno, para el
estudio, investigacion, organizacién y difusién de informacién y conocimientos sobre los
problemas socio-espaciales y los nuevos modelos de politicas urbanas y regionales y de
gestion publica.

Los observatorios tendran a su cargo las tareas de analizar la evolucién de los fendémenos
socio-espaciales en la escala, dmbito, sector o fendmeno que corresponda seglin sus
objetivos, las politicas publicas en la materia y la difusién sistematica y periodica de sus
resultados e impactos a través de indicadores y sistemas de informacién geografica.

Articulo 148.- Para apoyar el funcionamiento de los observatorios, el gobierno del estado y
los municipios deberéan:

I.- Proporcionarles la informacién asequible sobre el proceso de desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial, asi como de los actos administrativos y autorizaciones que afecten
al mismo;

I1.- Promover, desarrollar y difundir investigaciones, estudios, diagnosticos y propuestas en
la materia;

IIL.- Mejorar la recoleccion, manejo, andlisis y uso de la informacién en la formulacién de
politicas urbanas;

1V.- Estimular procesos de consulta y deliberacion para ayudar a identificar e integrar las
necesidades de informacion;

V.- Ayudar a desarrollar capacidades para la recoleccion, manejo y aplicaciones de
informacion urbana, centrada en indicadores y mejores practicas;

VI.- Proveer informacién y anélisis a todos los interesados para lograr una participacion mas
efectiva en la toma de decisiones sobre desarrollo urbano y ordenamiento territorial;

VIIL.- Compartir informacién y conocimientos con todos los interesados en el desarrollo
urbano y el ordenamiento del territorio; y

VIIL- Garantizar la interoperabilidad y la consulta publica remota de los sistemas de
informacion.

Articulo 149.- Los miembros de los observatorios actuaran a titulo honorifico, por lo que no
podran cobrar o recibir retribucion o emolumento alguno por su funcién, y contaran con el
apoyo técnico necesario para realizar su labor.

Articulo 150.- Los observatorios sesionardn una vez al mes de manera ordinaria,
preferentemente los primeros diez dias de cada mes, y cuando asi lo estimen conveniente sus
integrantes de manera extraordinaria.

La Secretaria y los gobiernos municipales facilitaran a los observatorios sus instalaciones a
efecto de que lleven a cabo sus sesiones en las mismas.

TITULO DECIMO SEGUNDO
INSTRUMENTOS DE FOMENTO

Capitulo Primero
Del fomento al desarrollo urbano
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Articulo 151.- La federacion, el gobierno del estado y sus municipios, sujetos a
disponibilidad presupuestaria, fomentaran la coordinacién y la concertacién de acciones e
inversiones entre los sectores publico, social y privado para:

I.- La aplicacién de los planes o programas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial,
de zonas conurbadas o zona metropolitana;

IL- El establecimiento de mecanismos e instrumentos para el desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, de zona conurbada o zona metropolitana;

IIL- El otorgamiento de incentivos fiscales, tarifarios y crediticios para inducir el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de centros de
poblacion;

IV.- La canalizacion de inversiones para constituir reservas territoriales, asi como para la
introduccion o mejoramiento de infraestructura, equipamiento, espacios publicos y servicios
urbanos;

V.- La satisfaccién de las necesidades complementarias en infraestructura, espacios
publicos, equipamiento y servicios urbanos, generadas por las inversiones y obras;

VI.- La proteccion del patrimonio natural y cultural de los centros de poblacion;

VIL.- La simplificacién de los tramites administrativos que se requieran para la ejecucién de
acciones e inversiones de desarrollo urbano;

VIIL- El fortalecimiento de las administraciones publicas estatales y municipales para el
desarrollo urbano;

IX.- La modernizaci6n de los sistemas catastrales y registrales de la propiedad inmobiliaria
en los centros de poblacién;

X.- La adecuacién y actualizacion de las disposiciones juridicas locales en materia de
desarrollo urbano;

XI.- El impulso a las tecnologias de informacién y comunicacidn, educacion, investigacién
y capacitacién en materia de desarrollo urbano;

XII.- La aplicacién de tecnologias que preserven y restauren el equilibrio ecolédgico, protejan
al ambiente, impulsen las acciones de adaptacién y mitigacién al cambio climético, reduzcan
los costos y mejoren la calidad de la urbanizacion;

XIIL- Promover la construccion y adecuacion de la infraestructura, el equipamiento y los
servicios urbanos que requiera toda la poblacién en condicién de vulnerabilidad, asi como
de los sistemas de movilidad que promuevan la inclusién;

XIV.- La proteccion, mejoramiento y ampliacion de los espacios piblicos de calidad para
garantizar el acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y

accesibles.

Capitulo Segundo
De los poligonos de actuacién concertada

Articulo 152.- Los poligonos de actuacién concertada en la entidad seran un instrumento de
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politica urbana para el desarrollo de proyectos urbanos integrales que se conformen en
predios de propiedad piblica y privada o social con dos 0 mas propietarios, cuyo objetivo es
el crecimiento, mejoramiento o conservacion, definiendo las participaciones de los actores
involucrados, asi como los mecanismos de financiamiento y recuperacién financiera o la
reagrupacion de los predios, mediante la celebracién de convenios de concertacion.

Articulo 153.- La Secretaria o los municipios, conforme a su competencia, en coordinacién
con el sector social y privado, acordaran y autorizardn la delimitacién y los términos del
convenio de poligonos de actuacién concertada para la ejecuciéon de proyectos.
Correspondera a la Secretaria resolver sobre la procedencia de un poligono de actuacion
cuando se trate de proyectos de impacto regional o de interés metropolitano.

Estos procederan, siempre y cuando no se contrapongan a los programas establecidos en la
presente Ley.

TITULO D}iCIMO SEGUNDO
DE LA VERIFICACION, VIGILANCIA Y MEDIDAS
DE SEGURIDAD

Capitulo Primero
De la verificacién y vigilancia

Articulo 154.- El gobierno del estado y los municipios en sus respectivos dmbitos de
competencia, llevaran a cabo visitas de verificacién para comprobar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la Ley General y en esta Ley, en los reglamentos municipales,
en los programas y demas disposiciones aplicables en materia de asentamientos humanos,
ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Articulo 155.- En todo lo relativo al procedimiento para la realizacion de visitas de
verificacion, se estard a lo dispuesto en el Titulo Tercero, Capitulo IX, de la Ley de

procedimiento Administrativo del Estado de Sonora.

Capitulo Segundo
De las medidas de seguridad

Articulo 156.- Se consideran medidas de seguridad las disposiciones que dicte la autoridad
competente fundada y motivadamente para prevenir situaciones de riesgo inminente que

puedan causar dafio a la seguridad de las personas o a sus bienes.

Las medidas de seguridad son de inmediata ejecucion, de cardcter temporal y preventivo y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones que en su caso correspondan.

Articulo 157.- Las medidas de seguridad que podran adoptar las autoridades son:

1.- Clausura temporal, parcial o total, de la construccion, instalacién, explotacion, obras,
servicios o actividades que den lugar a los supuestos del articulo anterior;

IL- Desocupacién parcial o total de predios o inmuebles;

1IL.- Aseguramiento precautorio de materiales, bienes, vehiculos o utensilios e instrumentos
directamente relacionados con la conducta que da lugar a la imposicién de la medida;

IV.- Demolicién parcial o total; y

V.- Retiro de materiales ¢ instalaciones.

Articulo 158.- Las medidas de seguridad que se adopten tendran, en su caso, la duracién
estrictamente necesaria para la correccion de las irregularidades presentadas.
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Articulo 159.- Para la ejecucion de las medidas de seguridad deberd levantarse acta
circunstanciada de la diligencia correspondiente, observandose en lo conducente las
formalidades establecidas para las verificaciones.

TITULO DECIMO TERCERO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Capitulo Primero
De las infracciones

Articulo 160.- Las personas fisicas o morales que infrinjan las disposiciones de esta Ley,
seran sancionadas por la autoridad competente en los términos del presente titulo.

Articulo 161.- Para los efectos de este capitulo, serén responsables de las infracciones a las
disposiciones de esta Ley, los siguientes:

I.- Los propietarios o poseedores de los inmuebles de los que derive la infraccion;

IL.- Quienes ejecuten, ordenen o favorezcan las acciones u omisiones constitutivas de
infraccion; y

1IL.- Quienes, con su conducta, contravengan las disposiciones de la presente Ley y deméas
normas aplicables a las materias que en el mismo se regulan.

Articulo 162.- Son infracciones a lo establecido en la presente Ley:

L.- El aprovechamiento del suelo urbano que contravenga lo dispuesto en los programas de
desarrollo urbano de los centros de poblacion;

IL.- La edificacion en los centros de poblacion, sin licencia de construccion expedida por la
autoridad municipal;

I11.- No cumplir con las obligaciones y condicionantes sefialadas en las autorizaciones de
desarrollos inmobiliarios y licencias de urbanizacion;

IV.- Modificar la autorizacién del desarrolio inmobiliario sin el permiso de la autoridad
municipal que la emitio6;

V.- Fraccionar las 4reas reservadas a supermanzanas sin la autorizacion respectiva;

V1.- No dar el aviso a la autoridad municipal de la terminacién de obras de infraestructura y
urbanizacion en el plazo establecido, por parte de los desarrolladores;

VIL- No otorgar la fianza a que se refiere el articulo 84 de esta Ley, para garantizar la buena
calidad de las obras entregadas;

VIIL- Lievar a cabo la fusion y subdivision de predios sin la autorizacion municipal;
IX.- Construir y edificar en zonas de riesgo sin la autorizacién de la autoridad municipal;

X.- La explotacién de bancos de materiales para la construccion, sin contar con la
autorizacion respectiva;

XI.- Llevar a cabo obras de retleno o disposicion de residuos de la construceién y demolicién
sin autorizacion expedida por la autoridad municipal;
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XII.- Constituir, fraccionar o ampliar la zona ejidal o comunal y su reserva de crecimiento,
sin ajustarse a lo dispuesto en esta Ley y en los programas de desarrollo urbano;

XII.- Omitir la notificacién a la autoridad municipal el derecho de preferencia, por los
propietarios de predios y notarios publicos, en los términos y plazos a que se refiere esta
Ley;

XIV.- Modificar, enajenar o autorizar por parte de los servidores publicos, el destino o llevar
a cabo actos de administracién y disposicion de 4reas verdes y de equipamiento urbano,
salvo que dejen de ser utiles para fines de servicio publico;

XV.- Destinar a un fin distinto los recursos para el Fondo del Fideicomiso del Suelo
seftalados en el articulo 137 de esta Ley;

XVI.- Realizar cualquier tipo de obras o instalaciones, interconexiones o derivaciones, sin
haber obtenido previamente el permiso correspondiente de la autoridad competente;

XVIL- Ejercer los derechos derivados de un permiso posterior a su vencimiento, sin haber
obtenido su renovacién;

XVIIL- Efectuar obras, instalaciones o realizar cualquier otro acto que modifique o altere
las condiciones que sirvieron de base para el otorgamiento de las licencias, permisos o
autorizaciones que contravengan las disposiciones en ellas contenidas;

XIX.- Llevar a cabo la ejecucion de obras o instalaciones de cualquier naturaleza en lugares
expresamente prohibidos para ello;

XX.- Causar daflos a bienes de propiedad publica o privada, con motivo de la ejecucion de
cualquier tipo de obras o instalaciones reguladas por este ordenamiento;

XXI.- Incumplir con las resoluciones de la autoridad administrativa que ordenen suspender,
demoler o retirar la obra o instalacién, en el plazo sefialado para tal efecto, o dejar de cumplir
cualquier medida de seguridad ordenada por la autoridad competente; y

XXII.- Impedir al personal autorizado por la autoridad competente la realizacion de las
visitas de verificacién ordenadas.

Capitulo Segundo
De las sanciones

Articulo 163.- Las infracciones a los preceptos de esta Ley, a los programas de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano de los centros de poblacién y de las normas técnicas que de
éstos deriven, se sancionaran administrativamente por el gobierno del estado y los
municipios a través de sus autoridades competentes, con una o més de las siguientes
sanciones:

I.- Amonestacioén con apercibimiento;

1I.- Multa por el equivalente de cuarenta a cien mil unidades de medida y actualizacién;
IIL.- Clausura provisional o definitiva, parcial o total, de las instalaciones o construcciones;

IV.- Clausura definitiva total o parcial;

V.- Demolicién o retiro parcial o total de las instalaciones o construcciones;
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VI.- Decomiso de materiales, equipos, utensilios e instrumentos directamente relacionados
con la infraccién; y

VIL- Revocacion de las autorizaciones, permisos o licencias otorgadas para las acciones de
urbanizacién.

Articulo 164.- Para la imposicién de las sanciones por infracciones a esta Ley, se tomaré en
cuenta:

I.- La gravedad de la infraccién;
I1.- Las condiciones econdmicas del infractor; y
IIL.- La reincidencia.

En el caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por dos veces el monto
originalmente impuesto, sin exceder del doble del maximo permitido.

Se considerara reincidente al infractor que cometa la misma violacion a las disposiciones de
esta Ley dos o mas veces dentro del perfodo de un afio, contado a partir de la fecha en que
se le hubiere notificado la sancion inmediata anterior.

Articulo 165.- La imposicion de las multas a que se refiere el articulo 162 de esta Ley se
determinard en la forma siguiente:

I.- Con equivalente de cuarenta a doscientas Unidades de Medida y Actualizacion (UMA),
a quien cometa las infracciones sefialadas en el articulo 162, fracciones VIIL, IX y XVIII;

II.- Con el equivalente de sesenta a mil UMA, a quien cometa las infracciones sefialadas en
el articulo 162, fracciones I, II, 1II, V, VI, VIl y XV;

IIL.- Con el equivalente de ochenta a diez mil UMA, a quien cometa las infracciones
sefialadas en el articulo 162, fracciones X, XI, XII, XIII, XIX, XX y XXI; y

IV.- Con ¢l equivalente de cien a cien mil UMA, a quien cometa las infracciones sefialadas
en el articulo 162, fracciones IV, XIV, XVI, XVII y XXII.

Articulo 166.- Cuando proceda como sancién la clausura provisional o definitiva, total o
parcial, el personal comisionado para ejecutarla procederé a levantar acta detallada de la
diligencia.

Articulo 167.- La demolicion parcial o total que ordene la autoridad competente como
medida de seguridad o sancion, ser4 ejecutada por el infractor a su costa y dentro del plazo
que fije la resolucion respectiva.

Articulo 168.- Procedera la revocacion de las autorizaciones o licencias otorgadas para la
realizacion de las acciones de urbanizacién cuando:

L- Se efectilen obras, instalaciones o cualquier otro acto que modifique o altere las

condiciones que sirvieron de base para conceder las autorizaciones o licencias que
contravengan a las disposiciones en ellas contenidas;

II.- Se establezca o cambie el uso del suelo o destino de un inmueble, distinto al autorizado
por la autoridad competente; y

III.- Se realicen o se lleven a cabo modificaciones al proyecto inicialmente autorizado sin
tramitar la autorizacion correspondiente.
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Articulo 169.- Las sanciones consistentes en multa impuestas por la autoridad competente
se haran efectivas por conducto de la Secretaria de Hacienda y de las tesorerias municipales,
segun corresponda, mediante el procedimiento administrativo de ejecucion, en los términos
de las leyes fiscales aplicables.

Articulo 170.- Salvo que no sean ttiles para fines de servicio publico y previa aprobacién
del Ayuntamiento, al servidor publico que modifique, enajene o autorice la modificacién de
destino y por consiguiente lleve a cabo actos de administracién y disposicion de las 4reas
destinadas a areas verdes y de equipamiento urbano, se le sancionard con prision de uno a
tres afios, multa de 50,000 a 100,000 UMA e inhabilitacion para el desempefio de cualquier
cargo, comision o empleo publico por un lapso de cinco afios.

El servidor piiblico que destine el recurso sefialado en el parrafo segundo de la fraccion I del
articulo 78 de esta Ley a un fin distinto, se le aplicard la sancién establecida en el parrafo
anterior de este articulo.

Al servidor plibico que autorice o regularice la ocupacion de asentamientos humanos en
zonas de riesgo, se le aplicara la sancién establecida en el primer parrafo de este articulo.

Articulo 171.- Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que procedan, toda
persona que cause dafios o efectos negativos al ordenamiento territorial, al desarrollo urbano
o a Jos bienes de dominio pablico, serd responsable y estard obligada a reparar los dafios
causados.

Articulo 172.- Se destinaran a los programas vinculados a la verificacién relacionados con
el objeto de la misma el cuarenta por ciento de los ingresos que el gobierno del estado y los
municipios obtengan efectivamente de multas por infracciones a la presente Ley.

Capitulo Tercero
Del recurso de inconformidad

Articulo 173.- Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas en aplicacion de la presente Ley podrén, a su eleccidn, interponer el recurso
de inconformidad previsto en el Titulo Tercero, Capitulo XII de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Sonora, conforme a las reglas previstas en el mismo; o
interponer el juicio correspondiente ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Sonora.

El recurso de inconformidad tendra por objeto que la autoridad correspondiente confirme,
modifique, revoque o anule el acto administrativo recurrido.

TiTULO DECIMO CUARTO

DE LA DENUNCIA CIUDADANA,
RESPONSABILIDADES Y PROCURADURIAS

Capitulo Primero
De la denuncia ciudadana

Articulo 174.- Toda persona, fisica 0 moral, podrd denunciar ante la autoridad competente
todo hecho, acto u omisién que contravenga las disposiciones de la Ley General, esta Ley,

sus programas y las normas oficiales mexicanas.

Articulo 175.- La denuncia ciudadana podra ejercitarse por cualquier persona, bastando que
se presente por escrito o en medio electronico y contenga:

L.- El nombre o razén social, domicilio, teléfono, si lo tiene, del denunciante y, en su caso,
de su representante legal;

[1.- Los actos, hechos u omisiones denunciados;

I11.- Los datos que permitan identificar al presunto infractor; y
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IV.- Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.

No se admitiran a tramite denuncias notoriamente improcedentes o infundadas, aquellas en
las que se advierta mala fe, carencia de fundamento o inexistencia de peticién, lo cual se
notificard al denunciante.

Articulo 176.- Las autoridades y servidores piblicos involucrados en asuntos denunciados,
0 que por razén de sus funciones o actividades puedan proporcionar informacién pertinente,
deberdn cumplir en sus términos con las peticiones que la autoridad les formule en tal
sentido.

Las autoridades y servidores publicos a los que se les solicite informacién o documentacién
que se estime con caracter reservado, conforme a lo dispuesto en la legislacion aplicable, lo
comunicaran a la autoridad competente. En este supuesto, dicha autoridad deberd manejar la
informaci6n proporcionada bajo la més estricta confidencialidad.

Capitulo Segundo
De las responsabilidades y nulidades

Articulo 177.- Son infracciones cuya responsabilidad corresponde a los servidores publicos
del estado y de los municipios, ademds de las previstas por la Ley Estatal de
Responsabilidades, las siguientes:

L.- Realizar o autorizar actos en contra de lo dispuesto en los programas de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano;

I1.- Admitir a trAmite documentos, contratos y convenios que contravengan lo dispuesto en
esta Ley y en los programas, decretos y resoluciones administrativas relativas al desarrollo
urbano de la entidad y sus municipios;

I11.- La falta de actuacién oportuna ante la evidencia de los hechos que representen violacién
flagrante de esta Ley;

IV.- El omitir fundar'y motivar debidamente los actos administrativos que emitan;

V.- Requerir o condicionar la tramitacién de un procedimiento y su resolucion, al
cumplimiento de requisitos o a la realizacién de acciones que no estén expresamente
previstos en la Ley o reglamentos de la materia;

VI.- Incumplir con los plazos y términos establecidos en los tramites correspondientes;

VIL- No observar o acatar las disposiciones legales vigentes en materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano;

VIIL- Enajenar espacios publicos destinados a dreas verdes o equipamiento urbano, o
modificar su destino;

IX.- Destinar los recursos cedidos o aportados al fideicomiso del suelo para un fin distinto a
su objeto;

X.- Propiciar o permitir la ocupacion irregular de areas y predios en los centros de poblacion;
y

XI.- Autorizar indebidamente un asentamiento humano o construccion en zonas de riesgo, o
en poligonos de proteccion, salvaguarda y amortiguamiento en torno a la infraestructura o
equipamientos de seguridad nacional o de proteccion en derechos de via o zonas federales,
0 en areas no urbanizables conforme a esta Ley.
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Articulo 178.- Los funcionarios publicos responsables de las infracciones sefialadas en el
articulo anterior seran sancionados conforme las disposiciones de la Ley Estatal de
Responsabilidades.

Dicha sancion serd independiente de la responsabilidad patrimonial en que incurra y del
ejercicio de la accion penal por haber ejercitado actos tipificados como delitos, de
conformidad con el C6digo Penal del Estado.

Articulo 179.- No surtiran efectos los actos, convenios, contratos que contravengan lo
establecido en las disposiciones y en los programas a que se refiere este ordenamiento.

Articulo 180.- Estaran afectados de nulidad los actos, convenios y contratos cuando:

I.- Contravengan las disposiciones de los programas de desarrollo urbano, asi como a las
provisiones, usos de suelo, reservas o destinos que establezcan;

II.- No contengan las inserciones relacionadas con las autorizaciones, licencias o permisos
para la accion urbanistica que proceda; y

III.- Los actos juridicos de traslaciéon de dominio que se realicen sin respetar el derecho de
preferencia a que se refiere esta Ley.

Lanulidad a que se refiere este articulo serd declarada por la autoridad y podra ser solicitada
por cualquier persona mediante el ejercicio de la denuncia ciudadana o a través de los
procedimientos administrativos regulados por esta Ley y los reglamentos municipales.

Articulo 181.- Los Notarios y demas fedatarios publicos con facultades para ello, podran
autorizar definitivamente el instrumento publico correspondiente a actos, convenios o
contratos relacionados con la propiedad, posesion o derechos reales, en regimenes de
derecho privado, publico o social, previa comprobacion de la existencia de las constancias,
autorizaciones, permisos o licencias que las autoridades competentes expidan en relacion
con la utilizacién o disposicién de 4reas o predios, de conformidad con lo previsto en esta
Ley; mismas que deberan ser sefialadas o insertadas en los instrumentos publicos
respectivos.

Asi mismo, tendran la obligacion de insertar en las escrituras de transmisién de propiedad
en que intervengan, clausula especial en la que se hagan constar las obligaciones de respetar
los programas a los que se refiere esta Ley, en especial el uso o destino del predio objeto de
tales actos. v precisar su viabilidad de urbanizacion.

Articulo 182.- No surtirdn efectos los permisos, autorizaciones o licencias que contravengan
lo establecido en los programas a que se refiere esta Ley.

Articulo 183.- No podra inscribirse ningin acto, convenio, contrato o afectacién en el
Instituto Catastral y Registral del Estado de Sonora o en los catastros municipales, que no se
ajusten a lo dispuesto en este ordenamiento y en los programas aplicables de la materia.

Articulo 184.- Los certificados parcelarios otorgados por el Registro Agrario Nacional o
cualquier otro derecho relacionado con la utilizacién de predios de ejidos o comunidades,
deberan contener las cldusulas relativas a la utilizacién de areas y predios establecidos en los
programas de desarrollo urbano vigentes y aplicables en la zona respectiva.

Articulo 185.- Las inscripciones de los registros publicos de la propiedad, asi como las
cédulas catastrales, deberan especificar en su contenido los datos precisos de la zonificacion,
limitaciones, restricciones y reglas de aprovechamiento contenidas en los programas de
desarrollo urbano que apliquen a la propiedad inmobiliaria.

Capitulo Tercere
De las procuradurias estatales y municipales
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Articulo 186.- Para la procuracién de justicia en la materia, el gobierno del estado y los
municipios, podran crear 6rganos desconcentrados en su cardcter de procuradurias, como
entes especializados para vigilar y verificar el cumplimiento de las disposiciones legales de
la materia, asi como aplicar las sanciones correspondientes.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo Segundo.- Se abroga la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Sonora, publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado el 28 de
septiembre de 2006 y se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se
opongan a lo establecido en la presente Ley.

Articulo Tercero.- En un plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley, las autoridades estatales y municipales deberan crear o adecuar todas las
disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con los contenidos de este instrumento.

Articulo Cuarto.- En un plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de esta Ley,
se formularan, o adecuaran los programas de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacién,
asi como los programas estatales y metropolitanos, incluyendo todos los nuevos
instrumentos de gestion a los que alude la Ley General y esta Ley.

El Instituto Catastral y Registral del Estado de Sonora y los catastros municipales estaran a
lo sefialado en los articulos 60, 111 y 112 del decreto que expide la Ley General, una vez
que sean adecuados los programas mencionados en el parrafo anterior.

Articulo Quinto.- En un plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de esta Ley, el
Gobierno del Estado y los gobiernos municipales, convocarén a las sesiones de instalacion
de los Consejos Locales y Municipales de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y
Metropolitano.

Articulo Sexto.- El Gobierno del Estado y los municipios deberan realizar las previsiones y
adecuaciones presupuestales necesarias para dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas en la presenta Ley.

Comuniquese a la Titular del Poder Ejecutivo para su sancién y publicacién en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.- SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO. Hermosillo, Sonora, 24 de abril de 2018. C. JAVIER VILLARREAL GAMEZ,
DIPUTADO PRESIDENTE.- RUBRICA.- C. JOSE A. GUTIERREZ JIMENEZ, DIPUTADO
SECRETARIO.- RUBRICA. C. ENRIQUE EVANGELISTA VELAZQUEZ DIPUTADO
SECRETARIO.- RUBRICA.-

Por tanto, mando se publique en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado y se le dé el
debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo, en la ciudad de Hermosillo, Sonora, a los
dieciocho dias del mes de mayo del afio dos mil dieciocho.- GOBERNADORA DEL
ESTADO.- CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO.- RUBRICA.- SECRETARIO
DE GOBIERNO.- MIGUEL ERNESTO POMPA CORELLA.- RUBRICA.
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